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APRESENTACAO

O Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal realizou,
em maio de 2001, o /ll Seminario Internacional de Direito Ambiental, cujas palestras

proferidas integram este novo volume da Série Cadernos do CEJ.

Como compatibilizar propostas de desenvolvimento com medidas de
protecao ambiental? Eis o grande desafio que se impoe neste novo milénio, ou
seja, criar um modelo de desenvolvimento sustentavel, de forma a permitir geracao

de emprego e renda, sem a devastacao da natureza.

Para o enfrentamento dessas questoes, foram convidados especialistas,
entre os maiores expoentes do Direito e das Ciéncias Ambientais, nacionais e
internacionais, que contribuiram com valiosos ensinamentos e reflexoes que, ora
publicados, enaltecem esta publicacao, na medida em que fomenta um debate
que se faz premente e necessario diante de sua fundamental relevancia para a
humanidade.
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ABERTURA

O Superior Tribunal de Justica engalana-se para hospedar o Seminario
Internacional de Direito Ambiental — Ano IlI, tendo em vista seu real compro-
metimento com a causa do meio ambiente, o qual se revela nao s6 no apoio
conferido a eventos voltados ao tema, mas, sobretudo, no plano jurisdicional.

Envaidece-nos a afirmagao do eminente jurista Professor Antonio Herman
Benjamin, um experto no assunto, de ser este o Tribunal mais ativo de toda a
América Latina no trato de questoes ambientais, qualitativa e quantitativamente.

Corte de vanguarda, ainda em seu dizer, no que concerne a protecao do
meio ambiente, nao se restringe a mera aplicacao da lei, mas transforma a realidade
pela forca de suas decisoes, quer as relacionadas com a fauna, a flora e a
biodiversidade, quer as que envolvam a poluicao industrial.

A agressao ao ambiente remonta aos primordios das civilizagcoes. Quando
0 homem primitivo recebeu do Criador a ordem de crescer e multiplicar-se, a
epopéia do desenvolvimento foi-se alastrando e gerando, em seu curso, século
apos século, o caos em que nos encontramos neste inicio de milénio.

Com o passar dos tempos, a ingente necessidade de sobreviver e o afa
de galgar uma qualidade de vida cada vez mais elevada induziram o homem a
desbravar florestas, ocasionando o desmatamento nao planejado e sem reposicao;
a edificar cidades junto a fontes de agua potavel, quase sempre tornando-a imprépria
para o consumo humano; a inventar maquinas e produtos que, junto com o
progresso, trouxeram a polui¢ao, em larga escala, tanto do ar quanto da agua.
Além do mais, a explosao demografica dos dois ultimos séculos trouxe, em seu
bojo, os agentes do desequilibrio ecoldgico hoje reinante, inclusive o da cadeia
alimentar.

E triste constatar que tesouro de vital importancia vai definhando a4 medida
que o planeta € assolado por desmatamentos, queimadas, poluicao, assoreamento
de rios e lagos, por detritos industriais, pela caca e pesca predatoérias. Assolado,
ainda, por lixoes clandestinos, pelo crescimento da frota automotiva, pelas
atividades mineradoras, falta de esgotos sanitarios e tantos outros agentes
igualmente nocivos.

No que concerne a agua, elemento indispensavel a preservacao de todas
as formas de vida, as estatisticas sao alarmantes: apenas 2% de todas as reservas
hidricas da Terra constituem seu suprimento de agua doce, e 90% desse volume
estao localizados nos po6los ou no subsolo.
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Se, nos dias hodiernos, sua escassez € altamente preocupante, pesquisas
revelam que mais se agravara o quadro em cerca de duas décadas. A populacao
mundial atingira oito bilhoes de habitantes, e a demanda pelo precioso liquido
tomara vulto, gerando conflitos inimaginaveis. Se a agua faltar a nés, habitantes

de um planeta que é por ela coberto, para onde iremos?

Em nosso pais, embora privilegiado em termos de recursos hidricos, a
situacao ¢, de igual modo, critica. Exemplo vivido € o rio Sao Francisco, por muito
tempo cognominado “rio da integracao nacional”. Ele esta agonizando. Muitos de
seus afluentes sao hoje leitos secos, cicatrizes da violéncia perpetrada pelo homem

contra a natureza.

A desertificacao do planeta é outro fato preocupante. E nao precisamos
ir longe para constata-la. No Nordeste brasileiro, o fenomeno ja atingiu mais de
500 mil km?.

Na Amazonia, mormente em decorréncia da expansao agropecuaria e
dos projetos da reforma agraria, a extensao desmatada chega a 78 milhoes de
hectares, isto é, mais de 16% da regiao — area equivalente aos estados da Bahia e
de Sao Paulo juntos. E todos bem sabemos a estreita relacao que ha entre a flora
e o suprimento d’agua; entre o desmatamento e as variacoes climaticas, bem
como a perda de insumos e de conhecimentos estratégicos sobre a biodiversidade,

imprescindiveis a engenharia genética na producao de novos medicamentos.

A situacao é cadtica em ambito mundial. Lencgois freaticos dao sinais de
exaustao. Estamos as voltas com o racionamento da agua e da energia elétrica.
Hoje, em nosso pais, isso € lamentavelmente uma realidade. Vazamentos de
substancias letais nos oceanos ocupam os noticiarios de cada dia. A fauna e a
flora sucumbem ante a agressao humana. A qualidade do ar que respiramos
decresce vertiginosamente. A camada de ozonio esta bastante danificada. Alteracoes
climaticas revelam-se amiude, em todos os continentes, cada vez mais fazendo
vitimas.

E o que ¢ isso, senao uma resposta do meio ambiente danificado, senao
um atestado de desenvolvimento nao-sustentavel?

Em vista de toda a problematica, surge um grande impasse: como podera
a humanidade continuar vivendo e desenvolvendo-se sobre a Terra, e em condicoes
dignas, sem, contudo, solapar a natureza, de cujo seio promanam OS recursos

para que sobreviva e usufrua essas mesmas condi¢coes?
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A questao & premente e a ela deve ser dada primazia, com seriedade,
pelos entes governamentais e cidadaos de todas as nagoes.

Nessa conjuntura, impoe-se um desafio a geragao deste inicio de milénio,
responsavel pela perpetuacao das posteriores: compatibilizar propostas de
desenvolvimento com medidas de protecao ambiental. Nas palavras da Dra. Mary
Helena Allegretti, Secretaria de Coordenacao da Amazonia, do Ministério do Meio
Ambiente, urge sairmos da dicotomia tradicional, na qual o desenvolvimento implica
degradagcao dos recursos naturais, e a protecao do meio ambiente significa manter
a populacao na pobreza. O que necessitamos, mesmo, € de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, que permita a geracao de emprego e renda, além
de meios favoraveis a preservacao da vida, mas sem ocasionar a devastacao da
natureza.

Assim, comungando a mentalidade dos novos tempos, o Poder Judiciario,
grande reduto da cidadania e garantidor do Estado democratico de Direito, nao
deve ser, nao pode ser e nao € mero espectador. Ao contrario, dispoe-se a ajudar
a encontrar solugoes viaveis para problemas de tamanha magnitude.

Ao finalizar, congratulo-me com a equipe do Centro de Estudos Judiciarios
do Conselho da Justica Federal, 6rgao que tenho a honra de presidir e que tem, na
sua Coordenacao e na Direcao do Centro de Estudos Judiciarios, esta figura
admiravel do eminente Ministro Hélio Mosimann. Cumprimento a ele e a sua
incansavel equipe pela organizacao impecavel do conclave. Congratulo-me, ainda,
com os ilustres coordenadores cientificos, Juiz Vladimir Passos de Freitas, Dra.
Gisela de Alencar e Dr. Francisco Ubiracy Craveiro de Araujo, bem como com o
Instituto Brasileiro de Advocacia Publica e o Instituto O Direito por um Flaneta
Verde, colaboradores de tao importante iniciativa.

Que este simposio projete novos caminhos a serem trabalhados pelos
operadores do Direito a fim de, juntos — poderes constituidos, organizacoes
particulares, cientistas, jornalistas, estudantes, enfim, o conjunto da sociedade —,
darmos prosseguimento a incomensuravel tarefa de salvar a vida na face da Terra.

Ministro PAULO COSTA LEITE
Presidente do Superior Tribunal de Justica
e do Conselho da Justica Federal



DIREITO AMBIENTAL: LICOES APRENDIDAS E VISOES DO FUTURO
T. W. SHEAHAN
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Tribunal da Terra e do Meio

Ambiente de New South Wales

— Sydney, Australia - foi
criado pelo Ato de 1979 do Parlamento
de New South Wales. Esse Ato foi parte
de um pacote legislativo mais amplo
que revolucionou o sistema de
planejamento de New South Wales,
incorporando nele severos processos
de taxacoes de impacto ambiental para
propostas desenvolvimentistas.

Da mesma maneira, como o
meio ambiente € amplamente definido,
assim o é o desenvolvimento. Muitos
tipos de desenvolvimento submetem-
se a taxacoes ambientais mais severas
do que outros. O Tribunal é do Estado,
especialista e, por estatuto, superior.
Os tribunais superiores estao somente
um degrau abaixo da Alta Corte da
Australia, a qual é nosso Tribunal
Constitucional da Nacao e sua instancia
final de apelo em todas as matérias
civis e criminais.

Nosso Tribunal, em particular,
tem uma larga jurisdicao, conferida por
mais de 30 leis de planejamento e meio
ambiente em New South Wales.
Fazemos revisoes administrativas e
julgamos varios tipos de litigios civis e
criminais no sumario.

Pontos de similitude e de
diferenca entre a realidade australiana
€ a realidade brasileira poderao ser
aquilatados: a) a definicao estatutaria
de meio ambiente, por incluir todos os

aspectos que rodeiam o Homem, se o
afetam como um individuo ou como
um grupo social; b) o fato de que os
governos executivos australianos
estaduais e nacional, inclusive a ctipula
dos governos e procuradores-gerais,
basearem-se nos legisladores, como no
caso do modelo britanico de governo
responsavel, ao invés do modelo de
separacao de poderes dos EUA e Brasil;
¢) a natureza do Federalismo austra-
liano, voltado para os estados
soberanos, ao invés de estar voltado
para o commonwealth; d) as diferencas
entre os principais partidos politicos no
que diz respeito a implementacao de
convencoes e tratados internacionais;
e) a forca dos estados em termos de
poderes constitucionais, se nao em
termos de recursos financeiros publicos
na estrutura federal da Australia,
juntamente com a falta de qualquer
légica no arranjo das fronteiras
historicas dos estados, o que assume
grande importancia; /) o papel dos
conselhos de governo locais eleitos na
sociedade australiana, os quais
desejam ficar livres da interferéncia de
outros niveis de governos e tribunais;
g) o direito universal de voto, o voto
compulsorio, o voto preferencial e um
sistema representativo na maioria dos
estados das representagoes nas
camaras de instancia inferior com um
unico membro; A) a tendéncia dos
parlamentos em nao ter prazos fixos,
nem de conduzi-los entre as eleicoes;



1) a auséncia de limitacao na quantidade
de mandato que alguém possa ter,
diferentemente do que ocorre com o
Brasil — deveria ser observado,
entretanto, que o parlamento estadual
e todos os conselhos locais no Estado
de New South Wales atualmente fixaram
mandatos de quatro anos; j) a
prevaléncia de legisladores bicamerais,
incluindo a maioria dos estados; k) a
influéncia de interesses das minorias e
das secoes nas camaras superiores ou
casas revisoras nesses parlamentos
bicamerais — o fato de que a Australia
possui mais assentos nos parlamentos
€ mais conselheiros locais por
populacao do que precisa, ou mais do
que qualquer outro pais parece ter; e,
/) finalmente, o fato de que os juizes
australianos nao sao eleitos e nao
requerem confirmacao parlamentar,
mas possuem imunidade e gozam de
uma independéncia judicial bem aceita,
até que atinjam a idade de aposentar-
se, geralmente 70 ou 72 anos, ou
sejam removidos do gabinete por meio
de votacao parlamentar, ou por motivo
de ma-conduta.

Ha uma férmula muito dificil
prevista na propria Constituicao, que a
torna quase impossivel de ser

atualizada com o passar do tempo.

Por um lado, torna-se igual-
mente importante observar, mesmo
que seja dificil explicar adequadamente
ou entender, que sao os australianos
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nao-aborigenes os obcecados em
possuir terras ou imoveis, e em ter o
direito de fazer o que quiserem com
cles.

Por outro lado, a cultura
indigena, a qual tentou-se suprimir ao
longo de mais de 200 anos, tem uma
profunda relagao espiritual com a terra,
algo de certa maneira similar com
aquilo exposto pelo Chefe indigena
norte-americano de Seattle, em 1854,
quando respondeu a uma oferta do
entao Presidente dos Estados Unidos
de comprar suas terras tribais: Como
vocé pode comprar ou vender o céu,
o calor da terra? Nos nao
compreendemos essa idéia. Se nao
possuimos a frescura do ar e a
luminosidade da agua, como vocé

pode compra-los?

Isto n6s sabemos: a terra nao
pertence ao homem; o homem
pertence a terra. A Australia tem
corajosamente lutado em trabalhar em
prol da melhor maneira para as culturas
aborigene e européia interagirem para
um resultado nacional comum. A
melhor forma de se obter éxito tera um
impacto na paisagem na qual nosso
Tribunal atua.

O federalismo australiano €, na
realidade, muito diferente daquele de
outros paises, como o do Brasil, que
estao organizados com base, como o
da Australia, nas trés esferas de
governo. E importante quando
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tentamos entender como nossa
legislacao ambiental evolui, como a lei
¢é praticada e se desenvolve.

Essencialmente, a for¢ca conser-
vadora principal na politica australiana,
atualmente uma coalizao de partidos
liberais e nacionais, tem favorecido a
restricao do governo como tal, e a
centralizacao de funcoes na Federacao,
enquanto o partido trabalhista
australiano tem favorecido a expansao
do poder governamental, de maneira
geral, e do governo nacional, em
particular.

Nossas primeiras camaras
superiores adotaram interpretacoes
conservadoras para a Constituicao e
foram restritivas em relacao aos
poderes do commonwealth. Mas,
parcialmente, como resultado do
crescimento da jurisprudéncia dos
tribunais, a esfera federal de Governo
tem crescentemente conservado a
riqueza economica das nagoes e tem
criado novos orgaos federais para tratar
da questao das novas tecnologias.
Esses dois fatores resultaram num
recuo do crescimento efetivo do poder
federal.

A Teoria do Federalismo é que
os poderes Legislativo e Executivo
distribuidos na esfera do federalismo
sao mais reconhecidos e responsaveis
pelas condicoes e expectativas locais.
Entao, a Australia tem atualmente um
fundo federal de estado, servigcos

gerenciados em areas em nivel local
com foérmulas complexas de fundos e
consolidez no mecanismo de
distribuicao dos fundos e no

estabelecimento de critérios.

Logicamente, as medidas da
administracao publica para a coleta
diaria de lixo das casas, por exemplo,
deveriam ser responsabilidade de
funcionarios eleitos ou, diferentemente,
creditadas ao nivel mais local de
responsabilidade.

Enquanto, por outro lado,
assuntos relativos as relacoes
internacionais, moeda, politicas
macroeconomicas, defesa, cidadania e
eleicoes deveriam ser consignados ao
nivel nacional. Entre esses dois niveis
ha varias funcoes logicamente melhor
organizadas em alguns tipos de base
regionais.

Compreendo que a adminis-
tracao municipal do Brasil divida com
o governo estadual a responsabilidade
pelas escolas e hospitais, mas esse nao
é o caso da Australia. Os estados
dependem agora dos fundos nacionais
para a realizacao de servigos nas areas
de saude e educacao, as quais,
tradicionalmente, sao responsa-
bilidades estaduais. Estou certo de que
aqueles que, ha 100 anos, conse-
guiram fazer a Constituicao Federal
australiana iniciaram sua tarefa com
boas intencoes baseados na logica
tricotomica.



Minha experiéncia como
deputado estadual e como Ministro de
Gabinete de Estado desiludiu-me
totalmente nao a respeito do
federalismo como tal, mas sobretudo
arespeito da versao do meu Pais sobre
ele e a respeito da oposicao de varios
politicos, de todas as facgoes, em
investigar o federalismo. Nos fazemos
profundas mudancas no federalismo,
incluindo formas de assequra-las mais
facilmente.

A Australia, assim como o
Brasil, € um grande pais. E a distancia
entre os cidadaos representa a grande
tirania. Um grande exemplo pode ser
dado para a Australia se lembrar da
Federacao, mas se criassemos um para
a Australia agora, acredito que tanto o
mapa quanto o conjunto das leis
pareceriam muito diferentes. O
australiano médio tem somente uma
compreensao basica sobre qual esfera
de governo esta mais diretamente
envolvida com a funcao ou servico
publicos. A maioria da administracao
publica, nos ultimos cem anos, tem
sido sacudida por constantes debates
acalorados que questionam o que deve
ser responsabilidade de qual esfera de
governo, estadual ou nacional.

Enquanto muitas decisoes
importantes tém sido tomadas nas
esferas de governo abaixo da esfera do
estado, aquelas decisoes de governo

local reguladas pelo estado e
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dependentes dele (problemas urbanos,
planejamento urbano e questoes
ambientais) tém sido vistas
essencialmente como assuntos de
governos locais. A esfera local da
administracao publica tem sido
historicamente supervisionada de perto
por governos estaduais. Até 1972, o
governo do commonwealth foi pensado
para ter pouco ou nenhum papel nas
questoes urbanas e ambientais. Mas os
observados limites razoaveis do poder
ou atividade federal apropriada ou
normal foram destrocados para sempre
pelos trés turbulentos anos do governo
trabalhista Whitland, 1972-1975.

As necessidades da Australia
urbana eram vitais para a alavancada
eleitoral do GQulf Whitland, para a satude
publica, a educagao, os servicos
comunitarios, os transportes, a criagao
de empregos e até mesmo a
preocupacao local com o servigco de
esgotos. Quase como milagre, nenhum
dos programas do governo Whitland
instituidos nos seus trés tumultuados
anos de poder (1972 a 1975) foi
invalidado pelos tribunais superiores.
Mas, prognosticamente para a
Australia, a maioria dos programas
sofreu golpes sistematicos nos dois
periodos de governo conservador: de
1975 a 1976, e de 1986 até os dias de
hoje.

Entretanto, pela primeira vez,
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um governo federal australiano tinha,
durante o periodo Whitland, trés
departamentos permanentes e pastas
ministeriais do meio ambiente e do
desenvolvimento regional e urbano. Os
varios projetos importantes de
reabilitacao foram criados pelo governo
Whitland por meio de acordos quase
inacreditaveis alcancados com
administracoes locais e estaduais

anteriormente hostis.

O publico em geral rapidamente
se apercebeu e comecou a considerar
que essas questoes de servicos
humanos eram importantes em todas
as trés esferas de governo e que
nenhum governo, em nenhuma esfera,
ou de nenhuma cor, a partir dos anos
Whitland, poderia ignora-los. A forma
como eles podem ser melhor
conduzidos continua sendo um
problema para a Australia.

A posicao formal na Cons-
tituicao australiana € que o parlamento
do commonwealth nao tem poder
direto em matéria de legislacao
ambiental no Estado de New South
Wales, concedendo a Carta o poder
legislativo geral em sua area.
Entretanto, o commonwealth pode usar
seu poder em outros campos para
alcancar objetivos na area ambiental.
Nos ultimos anos, isso tem sido
interpretado tao amplamente pelo
tribunal superior que a excecao parece
se tornar regra.

Onde o commonwealth
validamente exerce seus poderes, sua
legislacao prevalecera sobre a
legislacao do estado se houver alguma
inconsisténcia. A atividade do
commonwealth tem se concentrado
preferencialmente nos usos especificos
da terra, tais como a protecao da area
do patrimonio mundial ou os
problemas especificos em escala
global, como a camada de ozonio, bem
como as atividades de suas entidades

governamentais.

Se o governo do
commonwealth exerce ou nao seus
amplos poderes hoje bastante em
pratica, isso depende de acordos
acertados com estados e territorios, na
tentativa de explicar pormenoriza-
damente as politicas ambientais e as
responsabilidades administrativas de
cada uma das trés esferas
governamentais, incluindo-se o

governo local.

O perigo em nosso sistema esta
na esfera nacional que, se toda
regulamentacao ambiental for confiada
aos estados e territérios, acordos para
uma abordagem uniforme podem
refletir somente o mais baixo
denominador comum de acao
apropriada disponivel.

Hoje é desempenhada uma
significativa funcao pelos menores
partidos politicos voltados para uma



politica ambiental, nas esferas
parlamentares estadual e nacional. Tais
grupos tém grande interesse em
iniciativas, convencoes e tratados
ambientais internacionais. E, tendo em
vista os dificeis ajustes constitucionais
na Australia, a capacidade de
realizacoes na esfera nacional de fechar
acordos com objetivos internacionais
tornou-se muito importante na politica
ambiental australiana.

O ponto importante a ser
sublinhado aqui €, entretanto, o plano
de taxacao dos projetos e a formulacao
da politica local. A regulamentacao do
desenvolvimento permanece prima-
riamente como responsabilidade do
governo local.

Mas como ja observei, o
governo local € uma criatura, na
realidade, talvez, cativa do governo
estadual. O governo local tem se
sentido historicamente desconfortavel
com as interferéncias vindas da esfera
superior, tanto de governos estaduais
quanto de tribunais, no seu
planejamento relativo as questoes
ambientais. Isso era mais aceito em
1979-1980, quando foi votado o
pacote New South Wales de reformas
revolucionarias, incluindo o estabe-
lecimento do Tribunal, ou o sistema de
apelagoes, em vez da usurpacgao direta
do poder de tomada de decisao. O
novo Ato estadual regulador do
governo local tem também um
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importante foco nas suas responsa-
bilidades ambientais.

Um pouco da histéria do pacote
1979: o
envolvimento publico estava no centro

de planejamento de

de seu desenvolvimento e ele é a peca
fundamental da sua operacionalizagao.
Tal pacote contempla e prové uma
hierarquia de instrumentos de
planejamento e outros documentos
que necessitam ser reconhecidos por
aqueles que decidem aplicagoes
desenvolvimentistas.

Quando isso esta na esfera dos
tribunais, torna-se matéria para
decisoes e construcoes legais. O Ato,
como esta atualmente estabelecido,
permite ao estado fazer planejamento
ambiental local, planejamento
ambiental regional e politicas de
planejamento ambiental estadual. Os
conselhos freqlientemente completam
essas politicas de acordo com os
propositos e condicoes locais
especificos, com um plano de controle
de desenvolvimento mais detalhado
para areas e sitios particulares, e
frequentemente adotam outras

diretrizes ou codigos.

Algumas vezes, esses docu-
mentos locais nao sao verdadei-
ramente consistentes com o impulso
dado a esses planos e politicas pela
esfera estatal. Muitos deles sao mais
negativos que positivos e instituem o
que nao deve ser feito, em vez de
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desenvolverem uma visao estratégica
para o futuro. Isso leva a discussoes
sobre seu verdadeiro efeito e
interpretacao, mesmo estando
mutuamente consistentes e capazes de
obediéncia simultanea. Para o
inquiridor esclarecido, esse mosaico de
planos e politicas de regulamentacao

deve ser quase incompreensivel.

Tais discussoes resultam na
contratacao onerosa de consultores e
advogados, e terminam frequen-
temente nos tribunais. As decisoes dos
conselhos e dos tribunais a respeito de
propostas desenvolvimentistas sao
bastante significativas porque operam,
como o termo latino diz, in rem e elas
circulam com o titulo “relativos a terra”.

A partir de 1979, o desen-
volvimento do setor publico é
capturado pelo pacote de leis de
planejamento, embora nosso problema
do federalismo na commonwealth nao
esteja completamente restrito a ele, por
enquanto. E geralmente verdadeiro
dizer que o desenvolvimento publico
€ capturado pela legislacao.

Ao desempenhar seu trabalho,
os tribunais devem ser justos, eficientes
e efetivos. Para tanto, tém de ser saos,
observar principios da lei para
solucionar novos problemas ou adaptar
velhas solugoes e, além disso, explicar
suas decisoes.

Os novos tribunais perceberam

a singularidade proveniente

parcialmente das decisoes deliberadas
pelos governos a época, nao somente
para fazer deles um tribunal superior,
como também para nomea-los como
comissarios, entao conhecidos como
conciliadores e técnicos, nao-
advogados, que tinham pericia técnica,
e para quem eram delegadas muitas
das funcoes dos tribunais para a
revisao administrativa das decisoes de
planejamento feitas em grande parte
pelos conselhos submetidos a
legislacao do planejamento.

Os comissarios atuais sao
formados em Direito, Arquitetura,
Planejamento Urbano e Engenharia, e
muitos deles formados em mais de um
desses cursos. O sftatus de tribunal
superior significa que este pode, com
maior amplidao possivel, resolver
completamente e finalmente todas as
matérias em controvérsia entre as
partes litigantes, incluindo, por
exemplo, a da contumacia do tribunal
e a de evitar a multiplicidade do litigio.

A titulo particular, posso dizer-
lhes que o governo estava enviando a
toda a comunidade um grande recado:
consideravamos que assuntos de
planejamento e assuntos ambientais
fossem da mais alta importancia e
compartilhavamos com a comunidade
as preocupagoes a esse respeito.

Ao Ministro de Governo era
outorgado o direito estatutario de
intervir em casos relevantes antes do



Tribunal, e o Tribunal recebeu a
Jurisdicao exclusiva e compreensiva de
interpretar e aplicar a legislacao radical
do novo plano que intedgrou os
objetivos ambientais e conservadores
aos objetivos desenvolvimentistas e
proveram a inclusao da participacao
publica na compilagao dos planos e no
desenvolvimento das decisoes.

O Tribunal atualmente é
composto de 6 juizes e 9 comissarios,
todos em tempo integral. O juiz chefe
é, pelo estatuto, responsavel pela
alocacao dos casos. O Tribunal tem 7
classes de jurisdicao. Um tnico juiz,
ou um juiz e um comissario juntos, ou
um ou dois comissarios lidam com as
matérias nas classes de 1 a 3. Mas
somente os juizes podem exercer a
jurisdicao nas classes de 4 a 7.

No calendario do ano 2000, o
1.774 novos
arquivamentos, reconstituiu 184

Tribunal recebeu

antigas matérias em suas listas, e
finalmente dispos de 2.030 casos.
1.346 na classe 1; 46 na classe 2;
2.932 na classe 3. Estas sao classes
em que oOs comissarios podem
trabalhar.

Prosseguindo: 242 na classe 4;
103 na classe 5; e 1 na classe 6 ou na
7. Estas sao classes em que somente
0s juizes podem trabalhar.

Seria justo dizer, falando mais
abrangentemente, que o Tribunal tem
trés fungoes principais. Primeiro, atua
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como um tribunal administrativo,
determinando, planejando e cons-
truindo os apelos de méritos. Segundo,
atua com papel supervisor, escutando
os casos de aplicagao das leis civis, de
planejamento e ambiental, e da revisao
judicial das decisoes administrativas
nessas matérias. Em terceiro lugar, ha
uma jurisdicao sumaria em matéria
criminal, envolvendo acusacao e
punicao para crimes ambientais.

Em matérias de classe 1 e 3, o
Tribunal nao esta limitado as regras
estritas de evidéncia. Isso porque o
Tribunal pode ser composto por
comissarios nao-advogados. Mas, em
tais matérias, o Tribunal tem o direito
estatutario de se informar conforme
achar apropriado e segundo uma
consideracao apropriada do caso

permitir ou requerer.

Nesse ponto, apesar de sermos
um sistema oponente de lei, o Tribunal
pode operar de uma maneira
inquisitorial e pode, inclusive,
convocar um perito importante para
acompanha-lo. Na maior parte do seu
trabalho, o estatuto do Tribunal permite
que ele aja com a menor formalidade
e tecnicidade possiveis e com a
rapidez apropriada. Mas as redgras da
imparcialidade processual e da justica
natural se aplicam.

Falando de maneira geral, cada
parte, em tais matérias, apresenta a
outra suas provas antes da audiéncia
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e, ainda de maneira geral, a menos que
se prove haver circunstancias
excepcionais, cada parte paga suas
custas processuais naquelas classes.

Salienta-se um ponto em
particular: sob a legislacao ambiental
estadual, a qualquer pessoa ¢&
permitido comecar uma agao, impedi-
la ou recorrer. Tal direito vai de
encontro a posicao tradicional em que
acoes podem somente ser iniciadas
por alguém que tenha interesse no
processo.

O direito de qualquer pessoa de
buscar um recurso & conhecido como
duplo grau de jurisdicao. Este, como
alguns previram, nao resultou de uma
enxurrada de casos, mas teve um
impacto significativo em relacao a
qualidade deles, porque normalmente
provocam uma analise e uma
verificagao das varias previsoes de lei
e resultam em planejamento valioso ou
Jurisprudéncia ambiental.

Os dispositivos sobre o duplo
grau de jurisdicao nos varios estatutos
referem-se a qualquer pessoa; nao ha
necessidade de o requerente
demonstrar algum tipo de interesse
relevante, em particular, na matéria em
questao. Ha uma distingao entre tirar
vantagem de tais dispositivos sobre o
duplo grau de jurisdicao em deter-
minados casos, para reforcar o

estatuto, e, por outro lado, prevenir ou

recorrer e exercer os direitos de
apelacao da terceira parte interessada
em busca de uma revisao
administrativa de decisao a respeito de
um requerimento ao que chamamos

“desenvolvimento designativo”.

Dentro da esfera civil, a respeito
das instancias de mérito das decisoes
desenvolvimentistas dos conselhos
(classe 1), o Tribunal nao esta revendo
a maneira como os conselhos chegam
a suas decisoes; esta, ao contrario,
determinando o desenvolvimento da
aplicagcao uma vez mais para si mesmo
a respeito de seus méritos. O juiz ou o
comissario chega a uma decisao
baseado tao-somente na evidéncia; ele
nao pode levar em consideracao o que
os politicos ou a midia poderiam dizer
sobre o projeto, senao o que o povo
diz; os objetivos do projeto sao
considerados e frequentemente estao
em evidéncia. Mesmo se o proponente
e o Conselho chegarem a um acordo,
tal evidéncia tem de ser considerada

na imparcialidade do Tribunal.

Na analise final, a qualidade da
evidéncia dita o resultado. Se os
partidos estao bem preparados, se as
politicas e os instrumentos relevantes
estao claros e nao-ambiguos, se as
evidéncias do objeto e do perito sao
coerentes e bem apresentadas, se os
casos concorrentes sao bem
defendidos, fluira uma melhor decisao.

Porém aqueles que estao no lado



perdedor, ainda assim, pensarao que
a decisao esta errada.

Ha férmula de como considerar
nos documentos os varios instru-
mentos na sua hierarquia de
importancia para se chegar a uma
decisao. Mas isso ocorre onde a
apelacao na classe 1 tenha sido ouvida
e determinada somente por comis-
sarios, sem o juiz, e a apelagcao ainda
recaia sobre um juiz do Tribunal, mas
somente por erro da lei, nao por uma
questao de fato ou de mérito.

Nunca nenhum conselho
publica as deliberacoes, conclusoes e
razoes de suas decisoes sobre a
aplicacao desenvolvimentista na
mesma extensao que o faz o Tribunal
em seus julgamentos. Ha casos de
classe 4 de revisao judicial, em que a
Unica tarefa do Tribunal é rever a
decisao tomada pelo conselho e
determinar se ele, ao tomar tal decisao,
agiu de acordo com a lei.

A distincao & pouco compre-
endida na comunidade. Todos os dias,
Jjornais criticam o Tribunal sobre uma
decisao em particular, na crenca
enganosa de que a decisao em questao
€ do Tribunal, e nao dos conselhos.

O envolvimento do Tribunal nas
revisoes judiciais € de rever as decisoes
somente para verificar se sao ou nao
legalmente validas. Nao se questiona
al, como acontece na apelacao de

IIl Seminario Internacional de Direito Ambiental 23

mérito, se a decisao é boa ou ma,
baseada em seu mérito. E, nos casos
de revisao, as regras da evidéncia sao
aplicadas.

A respeito do trabalho civil, a
mediacao e outras técnicas alternativas
de resolucao de litigio possuem
utilidade, relevancia e importancia
crescentes. Atualmente, ha uma revisao
governamental no processo de
apelagao de mérito.

Dentro da area do crime
ambiental, ha julgamentos sumarios
com respeito a ofensas de varios niveis
de gravidade e também um pequeno
numero de apelacoes de decisoes de
tribunais locais em questoes
ambientais de menor importancia

relativa.

Em determinados casos, o
Tribunal pode impor multas altas e/ou
termos de prisao. Ele também pode
ordenar os réus a reparar os danos
ambientais que tenham causado e a
pagar aos demandantes os custos
legais.

Os diretores e gerentes das
empresas que tenham causado algum
dano ambiental podem ser respon-
sabilizados pessoalmente por tais
crimes, os quais, muitas vezes, sao
somente de responsabilidade e nao ha
nenhum julgamento de juri.

As entidades do setor privado,
os oOrgaos estaduais, as autoridades
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rodoviarias, a comissao de florestas, as
autoridades em reciclagem ou as
companhias de agua e esgoto e os
orgaos gdgovernamentais locais
prestadores de servicos relevantes sao
frequentemente processados no
Tribunal, normalmente por agéncias de
protecao ambiental. Se condenados,
sao multados da mesma forma que as

empresas privadas.

E perigoso prever o futuro em
relacao a Australia como uma nacao e
como ator global; porém faco algumas
observacoes e predicoes.

Enquanto permanecermos
comprometidos com a economia de
mercado e com o racionalismo
economico, vejo pouca possibilidade
dos governos na Australia parar ou
reverter o aumento da estiagem, que
leva especialmente os jovens das areas
rurais e das industrias para a regiao
costeira e suas cidades, criando
problemas ambientais e politicos, tanto
para o setor urbano quanto para o rural.

Vejo o publico australiano e
seus partidos politicos mais ativos
tornando-se mais entendidos e
preocupados com questoes ambientais
e com a protecao de valores
ambientais.

A intervencao governamental
se tornara mais apartidaria em termos
politicos, mas a pressao para manter
um alto nivel de emprego para nossos

cidadaos continuara a crescer e a
forcar compromissos ambientais nas
decisoes desenvolvimentistas.

Os australianos provavelmente
continuarao a suspeitar dos politicos
australianos que buscam mudar
sensivelmente nossos projetos
constitucionais e torna-los um sistema
bem governado. E acredito que a esfera
estadual de governo continuara,
portanto, a ser a primeira responsavel
por assuntos ambientais no sistema
australiano de trés esferas de governo.

O povo aceitara melhor o fato
de a Australia se unir aos esforgos
internacionais, como os que surgiram
das decisoes historicas da ECO-1992
(Rio de Janeiro) e, mais tarde, em
Kyoto, e, no futuro, olhara menos para
nossa heranca britanica.

Ao mesmo tempo, os
australianos serao menos criticos a
respeito das assinaturas nacionais em
convencoes e tratados internacionais
sobre assuntos de importancia
nacional, em que o commonwealth nao
tenha competéncia constitucional clara

e exclusiva.

O Tribunal Superior abriu
espaco para este ser o caminho efetivo
para o commonwealth se mover,
inclusive permitindo aos importantes
tomadores de decisao nos tribunais
lidarem com assuntos dos principios
do desenvolvimento ecologicamente



sustentado, incluindo o principio da
precaucao.

Os principios de desenvol-
vimento sustentavel sao agora
considerados em varios estatutos e
projetos, de forma que o principio da
precaucao & questao corriqueira para
os tomadores de decisao. Vejo os
cidadaos australianos pressionando
mais de perto os tribunais em todos os
tipos de assunto, embora nao queiram
que seus juizes sejam eleitos e que
tenham seu mandato terminado sem
haver

relacao a idade para

aposentadoria.

Vejo-os exigindo dos juizes
decisoes baseadas em mérito
transparente, exigindo que se
submetam a treinamentos continuos e
que sejam perfeitamente confiaveis em

relacao a qualquer coisa.

As exigéncias da vida moderna
forcarao uma melhor coordenacao e
cooperacao entre as trés esferas de
governo, bem como esforcos na area
da biodiversidade e outras para
assegurar um unico sistema de listagem
para itens de patrimonio, para o esforco
mais racional e mais nacional em areas
nas quais os objetivos sejam
compartilhados, nao somente pelos
que fazem parte dos processos
politicos,

como também pela

comunidade em geral.

A tradicional obsessao nao-
aborigene pela propriedade e controle
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exclusivo da terra continuara a ditar
muito a atividade desenvolvimentista
e a gerar influéncias sobre os impostos
de planejamento e meio ambiente.

Porém quanto mais terra seja
passivel de titulo nativo e quanto mais
é conservada com propositos de
preservacao ambiental, a natureza da
nossa economia ligada a agricultura e
a exploracao sera eventualmente
mais, com

alterada ainda

consequéncias politicas e ambientais.

Crescera o interesse nao
somente em matéria de efeito estufa,
como também no uso efetivo e na
qualidade da agua, recurso muito
limitado na Australia.

Havera um compromisso
nacional mais difundido para uma
reconciliacao apropriada ou até um
tratado entre a nacao aborigene e a
moderna nacao australiana. Uma
reconciliacao que pode encaminhar
politicas e leis ambientais em novas
direcoes.

Vejo um crescente desrespeito
entre os australianos com relacao a
tradicional e conservadora dicotomia
do trabalho no sistema australiano de
partidos politicos. Até o presente
momento, a desilusao corrente com os
partidos tradicionais esta levando ao
apoio preocupante e estranho do que
poderiamos chamar de uma forga
racista conservadora. Nao somente as



26 Série Cadernos do CEJ, 21

custas de partidos tradicionais, como,
também, da influéncia dos partidos
menores, mais inexperientes. Espero
que tal aberracao tenha vida curta.

Francamente, nao vejo muita
mudanc¢a no papel e no trabalho dos
tribunais a curto e meédio prazos.
Acredito que nés mesmos faremos e
implementaremos algumas sugestoes
para a reforma processual. Mas a
questao principal para o governo
estadual é definir a maneira como
decisoes desenvolvimentistas locais
devem ser tomadas em primeiro lugar.

Nao ha vontade politica para
que a decisao de primeira instancia do
conselho seja completamente imune a
desafios. O Tribunal tem sido marcado
por certo ntiimero de iniciativas de
alguns conselhos locais para reduzir a
aversao do publico e diminuir os custos
legais advindos de decisoes
grandemente disputadas a respeito de
praticas desenvolvimentistas.

Nao & papel do Tribunal fazer
campanha para que tais iniciativas se
tornem compulsérias ou mais

difundidas. Mas, devido a minha
experiéncia interior, procuram-me
particularmente para fertilizar areas a
serem exploradas.

Também expresso o desejo de
que governos estaduais e locais
possam alcanc¢ar mais clareza e certeza
em seus documentos de planejamento
que sao centrais para a maioria dos
trabalhos do Tribunal. Temos de
trabalhar com os documentos como
eles sao. Nao podemos julgar a
respeito de diferencas nas énfases entre
o planejamento feito pelo estado e a
opiniao formada pelo conselho. Nem
podemos substituir nossa propria
opiniao de planejamento pelas palavras
dos planos dos documentos.
Instrumentos mais claros, prescre-
vendo o que a comunidade quer e
proscrevendo o que nao quer. E,
fazendo assim, havera, inequivoca e
particularmente, um grande avanco.

T.W. SHEAHAN: juiz da Corte
Ambiental de New South Wales, Sydney
— Australia.



RIO+10/ESTOCOLMO+30
PAULO AFFONSO LEME MACHADO
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o tema que me foi dado:

Rio+10/Estocolmo+30, acres-

centei: continuar o trabalho co-
mecado e abrir novas oportunidades
para agir. Assim, acredito que iremos
refletir e depois trabalhar. Duas confe-
réncias internacionais foram promovi-
das pela Organizacao das Nacoes Uni-
das: a Conferéncia de Estocolmo, em
1972, e a do Rio de Janeiro, Conferén-
cia do Meio Ambiente e do Desenvolvi-
mento, em 1992. Portanto, ja decorri-
dos quase trinta anos da conferéncia
de Estocolmo e quase dez da Rio-92, é
oportuno refletir sobre os saldos posi-
tivos ou negativos, 0s sucessos e 0s
insucessos. Pretendo dividir a minha
palestra em trés setores: primeiro, de-
senvolvimento sustentado e a ética da
solidariedade entre as geragoes; segun-
do: a responsabilidade dos Estados ou
paises; e ultimo tema: o direito da par-
ticipacao.

1) Desenvolvimento sustentado
e a ética da solidariedade entre as ge-
racoes

Os seres humanos tém direito
a uma vida saudavel e produtiva em
harmonia com a natureza. Esse ¢ o pri-
meiro principio da Declaracao Rio-92.
Dai decorrem pelo menos trés concei-
tos fundamentais: direito a sanidade
ambiental, a utilizacao do meio ambi-
ente e a conservacao da natureza.

As necessidades de desenvol-
vimento e as necessidades ambientais

das geracoes presentes e futuras inte-
gram o direito ao desenvolvimento, o
principio terceiro da Rio-92. A equida-
de é a metodologia indicada. O princi-
pio é sedutor, mas tais sao as dificul-
dades que, as vezes, podemos pensar
que seriam somente intengoes nao le-
vadas a pratica. A erradicacao da po-
breza surgiu como um requisito indis-
pensavel ao desenvolvimento

sustentado.

Entramos no século XXI com
profundas disparidades nos niveis de
vida dos diferentes povos do planeta.
Empresas produtoras de remédios che-
garam a abrir processo judicial na Afri-
ca do Sul, questionando a
inobservancia de patentes no tratamen-
to de portadores do HIV. A emocao
mundial suscitada por essa atitude fez
com que desistissem do processo.
Erradicar a pobreza é dar chance a um
pais de desenvolver-se sem agredir o
meio ambiente. Sera que a dissemina-
c¢ao de um mercado chamado direito
de poluir, ou mercado das normas de
emissao, nao representa eternizar a
miséria de muitos em proveito dos pa-
ises ja desenvolvidos?

Um dos setores em que ha enor-
mes dificuldades é o do aproveitamen-
to da diversidade biolbégica para os
povos entre os quais ela existe, pois
persiste um perverso sistema de aces-
SO aos recursos genéticos, numa guer-
ra de patentes em que alguns, felizmen-
te poucos, maus cientistas estao ser-



vindo-se. Os paises deveriam reduzir
e eliminar os sistemas de producao e
consumo nao-sustentados - € o princi-
pio oitavo da Declaracao Rio-92.

Os sistemas de producao, feliz-
mente, comecaram a ser questionados.
Vitimas no reino animal estao sendo
abatidas, e seres humanos estao mor-
rendo. Na Europa, foi preciso a ocor-
réncia da espondilopatia espongiforme
bovina, conhecida como doenca-da-
vaca-louca e a consequente contami-
nacao humana para que o principio da
precaucao, esposado na Declaracao
Rio-92, pudesse, realmente, ser posto
em marcha.

O culto da produc¢ao ou a busca
de lucro imediato cegam as inteligéncias,
endurecem os sentimentos e tornam
imprudentes aqueles que tém o poder
de decidir. O vazamento de substancia
radioativa na usina de Chernobil, na
Ucrania, em 1986, com tantas vitimas,
nao foi capaz, ainda, de fazer o mundo
raciocinar devidamente. Em Tokaimura,
no Japao, em 1999, portanto recente-
mente, seres humanos foram de novo
vitimas da radioatividade.

Cabe perguntar se temos o di-
reito de submeter as proximas gera-
¢oes aos perigos da contaminagao atra-
vés dos rejeitos radioativos. Como fa-
lar, com coeréncia e credibilidade, em
desenvolvimento sustentado quando,
no Brasil e em outras partes, insiste-se
na politica de ampliar as usinas nucle-
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ares? Produzimos lixo nuclear cuja ra-
dioatividade pode durar oitocentos
anos ou mais! Ainda que paises como
a Italia e a Suécia tenham decidido pa-
rar o seu crescimento nuclear, mesmo
com a participagao dos politicos deno-
minados verdes nos governos alemao
e francés, a produc¢ao nuclear nao
regrediu. E bom citar que esta no Se-
nado Federal, tendo como relator o atu-
ante e corajoso Senador Pedro Simon,
o projeto de lei sobre rejeitos radioati-
vos no Brasil, ao qual a Sociedade Bra-
sileira de Direito do Meio Ambiente, jun-
tamente com a Procuradoria da Repu-
blica do Rio de Janeiro, por meio de
um simposio internacional, realizado no
ano passado, apresentou um substi-
tutivo.

Em 1993, a Corte Suprema das
Filipinas julgou que as futuras geracoes
podem fazer-se representar em juizo.
E um fato positivo a assinalar, pois a
defesa das futuras geracoes acabaria
ficando quase irrealizavel se nao se
pudesse efetivar o acesso judicial. Qua-
renta e trés menores filipinos e seus
genitores interpuseram uma agao para
assegurar seu direito de
autopreservacao e de perpetuacao di-
ante da intensa devastacao das flores-

tas do pais.

O Tribunal Internacional de Jus-
tica — o Tribunal de Haia — assinalou,
em 1996, nao ser o meio ambiente uma
abstracao, mas sim a representacao do
espaco vivo, da qualidade de vida e
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da saude real dos seres humanos, in-
cluindo as dgeracoes nao nascidas. A
implementac¢ao de uma concepg¢ao de
desenvolvimento sustentado global
podera comecar a ser praticada pelos
povos se tiver apoio constante e sem
reticéncias dos diferentes sistemas de
comunicacao mundiais. Assim, nao
sera apenas um sonho esta nova éti-
ca: a ética da justica e da solidarieda-
de ambiental unindo as geragoes.

2) Responsabilidade ambiental
dos Estados

A Declaracao de Estocolmo, em
1972, em seu principio 21, afirma que
os Estados tém o direito soberano de
explorar os seus proprios recursos de
acordo com a sua politica ambiental,
desde que as atividades levadas a efei-
to, dentro de sua jurisdicao ou de seu
controle, nao prejudiquem o meio am-
biente de outros Estados ou zonas si-
tuadas fora de toda jurisdicao nacio-
nal. Nao basta a responsabilidade in-
ternacional, ainda em seu nascedouro,
de nao causar dano ambiental
transfronteirico; hao de se adotar
medidas de prevencao a serem
efetuadas pelos proprios paises.

A Declaragcao Rio-92 assinala,
em seu principio 7, que os Estados tém
responsabilidades comuns, mas dife-
renciadas segundo sua capacidade.
Nessa ordem de idéias, os paises de-
vem tomar as medidas apropriadas
para nao causar danos significativos

aos cursos de agua internacionais,
como assinala recente convencao so-
bre os direitos de uso dos cursos de
agua internacionais nao destinados a
navegacao, apresentada pela ONU, em
1997.

A Rio-92 recomendou também,
no seu principio 13, que os Estados
devem desenvolver uma legislacao
nacional relativa a responsabilidade e
a indenizacao das vitimas da poluicao
e de outros danos ambientais. Como
assinala o Professor Alexandre-Charles
Kiss, grande precursor do Direito Inter-
nacional Ambiental, os paises procu-
ram escapar dos contenciosos
interestatais, propondo uma solucao
amigavel ou enviando os reclamantes
diretamente contra o poluidor. E preci-
so evoluir para que haja nao s6 uma
responsabilidade para reparar o dano,
insisto, mas também a de preveni-lo.

A Comissao de Direito Interna-
cional das Nacoes Unidas vem traba-
lhando no tema de responsabilidade in-
ternacional dos Estados. Interessa co-
locar em relevo a posicao adotada pro-
visoriamente por essa Comissao, em
1994 e 1995, relativa as atividades nao
proibidas pelo Direito Internacional e
realizada no territorio ou sob a jurisdi-
cao e controle de um Estado. Estao
abrangidas as atividades que compor-
tam o risco de causar um dano
transfronteirico significativo.

O segundo capitulo provisoério



do projeto corresponde, grosso modo,
a proposta do Embaixador Julio Bar-
bosa, da Comissao de Direito Interna-
cional que trata da prevencao do dano,
em que estao previstos os deveres dos
Estados, abrangendo a notificacao, a
informacao, a consulta, a negociacao
e a autorizacao para o exercicio das
atividades perigosas, com a avaliacao
do risco ambiental e sua prevencao,
objetivando minimizar o risco dos Es-
tados interessados. Caminha-se para
um regime de responsabilidade objeti-
va que obrigara o Estado a reparar, em
qualquer caso, os danos ecolbgicos
derivados de atividades perigosas,
como assinala o Professor de Direito
Internacional de Valéncia Jose Juste
Ruiz.

No Direito interno brasileiro,
tivemos a sensibilidade legislativa de
instaurar a responsabilidade civil
ambiental objetiva desde a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, a
de n. 6.938, de 1981. E a Constituicao
de 1988, especialmente no seu art.
225, mostra como o Poder Publico
deve intervir na defesa do meio
ambiente.

Com relacao aos blocos
regionais, o meu posicionamento € no
sentido de que estes nao podem deixar
de lado a questao ambiental ou
considera-la matéria de menor interes-
se, menos relevante. O Mercosul ja esta
atrasado para por em marcha um
protocolo de meio ambiente, pois essa
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comunidade regional latino-americana
sO podera crescer adequadamente se
procurar harmonizar suas concepgoes,
estratégias e instrumentos para preve-
nir e reparar o dano ambiental.

Como diz um patriarca dos eco-
nomistas, ex-canadense, o americano
John K. Galbraith, a sociedade justa
nao neda a existéncia do conflito entre
a motivacao econdémica basica e os
efeitos ambientais contemporaneos a
longo prazo. Ela procura resolver o
conflito de um modo racional. Nao ha
como escapar do papel do Governo. E
no interesse da comunidade maior e
para sua protecao futura que Governo
e regulamentacao governamental exis-
tem.

3) Direito de participacao

Sobre esse tema, pretendo for-
mular algumas sugestoes. A participa-
cao dos individuos e das associacoes
na formulacao e na execugao da politi-
ca ambiental foi uma nota marcante
dos altimos vinte e cinco anos. Os sin-
dicatos, desde o inicio do século XX,
passaram a estruturar o envolvimento
dos trabalhadores, cuja atuacao foi de-
cisiva para a defesa de sua dignidade.
A participacao para a protecao do meio
ambiente ultrapassa a linha especifica
de s6 defender uma classe trabalhado-
ra, ainda que o meio ambiente do tra-
balho seja importantissimo. O
associativismo transcende as profis-
soes para abranger diversos estratos
sociais. As associacoes ambientais,
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como todos sabem, tém como meta a
valorizacao da agua, do ar, do solo, da
fauna, da flora e do proprio homem,
tratando dos interesses difusos, que
nao dizem respeito somente aos asso-
ciados, mas a um numero indetermi-
nado de pessoas.

A Declaracao Rio-92 deu um
passo significativo ao assegurar que o
melhor modo de tratar as questoes
ambientais € com a participagao de
todos os cidadaos interessados, em
varios niveis. No principio 10, ha um
amplo espectro de participacao. Con-
tudo a Declaracao Rio-92 nao chega a
afirmar claramente que a participacao
abrange individuos e associagoes.

Tenho em mao uma convencao
européia que nao atinge o Brasil, a Con-
vencao de Arros, da Dinamarca, que
trata especificamente do direito, da in-
formacao e da participacao. A Conven-
cao de Arros cita como publico inte-
ressado as organizagcoes nao-governa-
mentais, consideradas como tendo in-
teresse em participar do processo
decisorio ambiental desde que atuem
para protecao do meio ambiente e de
acordo com os fins estatutarios.

Todos sabem que os individu-
os isolados, por mais competentes, por
mais puros que possam ser, muitas
vezes nao conseguem, sozinhos, ser
ouvidos pelos governos e empresas.
Os partidos politicos e os parlamentos
nao merecem ser considerados os uni-

cos canais das reivindicagcoes
ambientais. As ONGs nao tém por fim
o enfraquecimento da democracia re-
presentativa, o que, felizmente, nao

tem acontecido.

As ONGs nao sao concorrentes
dos Poderes Executivo e Legislativo,
mas intervém de forma complementar,
contribuindo para instaurar e manter o
Estado ecologico de direito. A partici-
pacao dos cidadaos e das associagoes
nao deve ser entendida como uma des-
confianca em relacao aos integrantes
da Administracao Publica, sejam eles
funcionarios publicos ou pessoas
investidas em cargos de carater transi-
torio ou em comissao. Essa participa-
cao também nao substitui o Poder Pu-
blico. A protecao dos interesses difusos
deve levar a uma nova forma de atua-
cao dos oOrgaos publicos, desde que
nao se cuide, especificamente, de ma-
téria de seguranca dos Estados.

Nao podem as ONGs ser trans-
formadas em massa de manobra dos
governos; por isso € essencial que se-
Jjam independentes e nao sejam cria-
das nem manipuladas pelos governos.
A Agenda 21 ja preconizava e conti-
nua apregoando: as organizagoes nao-
governamentais exercem um papel fun-
damental na modelagem e
implementacao da democracia
participativa. A natureza do papel in-
dependente desempenhado por elas
exige uma participagao genuina; a in-
dependéncia &, entao, um atributo es-



sencial dessas entidades e constitui
condicao prévia para essa participacao.

Em muitos estados e munici-
pios, colegiados ambientais foram or-
danizados, mas, em grande parte deles,
a participagcao das ONGs é apenas de-
corativa. Se nao téem peso deliberativo
- € bem verdade que algumas consti-
tuicoes estaduais, como a do Para, por
exemplo, trazem consigo uma concep-
cao tripartite ou paritaria, em que a
sociedade civil esta lado a lado com o
governo, existindo, portanto, a possi-
bilidade de influéncia -, nem por isso
devem ser desprezadas para que tudo
nao se passe no sedgredo € na auseén-
cia de transparéncia. A atuacao da co-
munidade por meio das associacoes
ainda nao € um processo politico es-
gotado. Apesar de haver desvirtuamen-
tos, estes devem ser corrigidos para
que essas organizacoes nao se tornem
testas-de-ferro de interesses escusos.
Se vierem a utilizar dinheiro publico,
os Tribunais de Contas e o Ministério
Publico deverao atuar, fiscalizando.

Para finalizar esta conferéncia,
a participacao civica que sugiro neste
momento esta baseada em trés pon-
tos.

As ONGs devem tomar parte na
tarefa publica de inspecao e
monitoramento das fontes poluidoras;
nao basta o Poder Publico executar
essa funcao, que deve continuar sen-
do sua obrigacao, mas que nao pode
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permanecer sendo feita de forma soli-
taria. Chegou o momento de haver a
participacao no exercicio do poder de
policia, derrubando-se preconceitos
nao-razoaveis. E saudavel aceitar-se a
colaboracao civica das pessoas e das
ONGs na parte que nao implicar que-
bra de sigilo legalmente existente.

As ONGs devem poder atuar
como assistentes do Ministério Publico
no processo penal. A defesa dos inte-
resses difusos precisa ser alargada no
campo penal, € a atuacao dessas enti-
dades, desde o inquérito policial, po-
deria diminuir a impunidade dos crimes
ambientais.

E, como terceiro ponto, o aces-
so das ONGs aos tribunais foi um dos
grandes sucessos da renovagao pro-
cessual do final do século XX. Toda-
via, neste novo século, é preciso torna-
lo mais amplo para que seja eficiente.
Nao basta a intervencao do Ministério
Publico, pois, mesmo que se tenha re-
velado de grande utilidade, isso nao é
suficiente. Muitas ONGs, entretanto,
nao tém recursos para contratar advo-
gados; temos de evoluir para que o
Poder Publico conceda a elas os bene-
ficios da assisténcia judiciaria, a fim de
que possam estar em juizo defenden-
do os direitos fundamentais da vida e
da sobrevivéncia das espécies.

Concluindo, vejo o ano de 2002
como o momento necessario e util para
constatarmos o sucesso e a maneira
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como vém sendo implementadas as de-
claracoes e convencoes internacionais.
Para essa avaliacao tornar-se fecun-
da, nao poderemos exigir que os pai-
ses sejam ambientalistas se nao come-
carmos a sé-lo: cada um a sua manei-
ra, na sua profissao, no seu ambiente,
mas todos agindo com a mesma fir-
meza, entusiasmo e ternura que nos
levam a nos considerar irmaos nao so6

dos outros seres humanos, mas tam-
bém dos animais, das plantas e das
estrelas.

PAULO AFFONSO LEME MACHADO:
Professor da Universidade Estadual de
Sao Paulo — UNESP - IB, Piracicaba —
SP.
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omo dizia Martin Fierro: o dia-

bo €& mais sabio por velho do

que por diabo. Ha algum tem-
po, venho trabalhando no assunto, aju-
dando nos entendimentos da Conven-
cao Quadro das Nacoes Unidas e do
Protocolo de Kioto, para o qual tive a
honra de ser solicitado a presidir os
grupos de negociacao de alguns temas;
gosto disso — nao é o meu trabalho nor-
mal, mas tenho um compromisso com
o0 Governo de continuar colaborando
na area de mudanca de clima.

A mudanca global do clima nao
€ um problema ambiental trivial ou pa-
recido com os outros, pois a sua cau-
sa, a emissao dos chamados gases de
efeito estufa, nao € uma atividade peri-
gosa. A atividade do CO2 - gas
carbonico — nao & poluente; pode-se
aumentar a sua quantidade, por exem-
plo, em uma sala, em dez vezes, € nao
acontecera nada a ninguém. A causa
da mudanca global do clima esta dire-
tamente ligada a atividades basicas da
civilizacao moderna - prefiro a expres-
sao mudanca global do clima para
diferencia-la de eventuais alteracoes
locais do clima ou do fendmeno da ilha
de calor urbano. Em Brasilia, por exem-
plo, o lago Paranoa foi construido para
melhorar o clima, aumentar a umida-
de do ar; trata-se, entao, de uma mu-
danca local, resultante do aumento das
atividades humanas e da concentracao,
na atmosfera, dos chamados gases de
efeito estufa.

A tltima lista do relatério do ano
de 2000 ou 2001
Intergovernamental sobre Mudanca do

do Painel

Clima registra 93 gases, mas, desses,
sO trés ou quatro realmente contam
neste século. O Protocolo de Kioto,
quando escrito, listou exatos 24 gases;
na pratica, sao poucos, a saber:

— didéxido de carbono ou gas carbonico
— produzido pela queima de combus-
tiveis fosseis e também pela mudan-
¢a no uso da terra, quando se troca
uma situacao na qual havia uma cer-
ta densidade de carbono por hecta-
re, por exemplo, em uma floresta,
por uma cobertura vegetal com den-
sidade menor. Trata-se de um pro-
blema de conservacao do carbono,
que tem de parar em algum lugar; a
sua maior parte vai para a atmosfe-
ra, eventualmente, na forma de gas
carbonico;

— metano — quando ha a decomposi-
¢ao de matéria organica sem oxigeé-
nio, o carbono, a esséncia de tudo
que é vivo neste planeta, vai para a
atmosfera como metano e, apos dez
anos, transforma-se em gas

carbonico, naturalmente;

— Oxido nitroso N20O - é o mais com-
plicado e nao tem nada a ver com
esses Oxidos impares de nitrogénio
que causam poluicao urbana. O N20
aparece especialmente pelo uso de
fertilizantes nitrogenados.

Os gases que destroem a cama-



da de ozo6nio — CFCs — também sao ga-
ses de efeito estufa; nao foram vistos
na Convencao, por terem sido tratados
no Protocolo de Montreal.

O Painel Intergovernamental
sobre Mudancas do Clima, realizado de
cinco em cinco anos, reune cientistas
do mundo inteiro, nao pagos, que fa-
zem uma avaliacao da literatura cienti-
fica. O IPCC nao produz resultados ci-
entificos: as pessoas vao as bibliote-
cas, a internet etc., fazem uma avalia-
¢ao do conhecimento cientifico mun-
dial e redigem uma espécie de critica
da literatura cientifica sob o ponto de
vista do saber atual sobre mudanca de
clima. A qualidade tem melhorado. Saiu
agora o ultimo relatério — ainda nao
publicado, mas o seu resumo ja esta
disponivel, inclusive na internet, no
endereco www.mct.gov.br. No gover-
no, quem se ocupa dessas atividades
e as centraliza, por decreto do presi-
dente da Republica, &€ o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT). No site, ha
na integra o texto da Convengao, do
Protocolo, além de outros materiais a
respeito do tema. O IPCC diz hoje que,
a continuar a situagcao, daqui a cem
anos, a temperatura tera aumentado
cerca de 3,5°C acima da média atual.
E, em conseqiiéncia, o nivel médio do
mar tera subido cerca de 0,5 metro.

Muito se fala sobre a incerteza,
e & importantissimo que a separemos
em dois tipos: uma no sentido de que,
como qualquer medida fisica e por tra-
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tar-se de projecao ou previsao, carre-
da consigo uma margem de erro, a qual,
inclusive, é estimada; entao, quando
digo que a temperatura tera aumenta-
do cerca de 3,5°C acima da média atu-
al, na realidade, mais ou menos 1°C é
margem de erro. Trata-se de uma in-
certeza fisica e normal em todo o pro-
cesso fisico de medida e de previsao e
¢ diferente de uma eventual incerteza
sobre a existéncia do fendomeno ou
nao.

No segundo tipo de incerteza,
houve um progresso notavel desde o
final da década de 80. Os relatorios sao
quinglienais, e o primeiro relatério do
IPCC, de 1990, foi o que motivou a
Assembléia-Geral das Nacoes Unidas
para que fosse negociada a Conven-
cao Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudanga de Clima. Na época, eviden-
ciou-se o principio da precaugao; nao
se sabia se tal mudanca era verdade,
mas, por uma questao de responsabi-
lidade, deveriamos agir, mesmo sem
ter a certeza de que o problema exis-
tia, pois era preciso ganhar tempo.

O Painel Intergovernamental
sobre Mudanc¢a de Clima, no segundo
relatéorio de avaliacao, de 1995, indi-
cou haver um razoavel grau de certe-
za de que o aumento verificado da tem-
peratura, no ultimo século, era conse-
quéncia da acao do homem. O relat6-
rio serviu como argumento técnico ou
cientifico para a decisao politica dos
governos de lancar, naquele ano, o
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processo negociador contido no Man-
dato de Berlim, que depois ganhou o
nome de Protocolo de Kioto; € um pro-
tocolo a convencao.

E o terceiro relatério de avalia-
¢ao — o sumario ja esta disponivel e o
volume total esta sendo impresso — diz,
de forma categoérica, nao haver mais
divida de que cerca de 0,6°C do au-
mento observado na temperatura, nos
ultimos cem anos, é funcao da acao
do homem. Trata-se de um dificil pro-
blema cientifico, pois ha de se separa-
rem ou descontarem os efeitos natu-
rais, de variacao do sol, dos vulcoes
etc., o que é complicado. Por isso essa
certeza vai mudando com o tempo; €
o lado puramente cientifico.

Pelo fato de nao ter formacao
em Direito, arrogo-me o privilégio de
dizer bobagens. Um amigo meu, advo-
gado, afirmou, certa vez, que o Direito
é simplesmente a codificacao do bom
senso, da opiniao geral; parece-me que
ouvi exatamente isso do Exmo. Sr. Mi-
nistro Edson Vidigal.

A forma de abordar o tema, na
realidade, nao € algo que deva ser de-
cidido por cientistas. A tltima vez que
tiveram poder politico no mundo foi
durante a Revolucao Francesa e, ape-
sar de terem adotado o sistema métri-
co, atuaram desastrosamente; € preci-
so, entao, tomar cuidado. Os cientis-
tas tém de chegar até certo ponto — as
vezes, até a mesma pessoa —, mas de

forma diferente; a evidéncia cientifica
€ essa. Serao tao afetados e pagarao
tanto quanto qualquer outro cidadao,
e é extremamente importante que as
pessoas, os formadores de opiniao
entendam isso e a sociedade decida o
que fazer.

Na Conferéncia do Rio, em
1992, houve uma clara manifestacao
politica de chefes de Estado e de Go-
verno. Havia a intencao de se fazer al-
guma coisa sobre mudanca de clima,
mas nao se sabia exatamente o qué;
porém, havia uma preocupacao. Foi
aberta para assinatura a Convencao
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mu-
danca de Clima, em 1992. E um trata-
do internacional surpreendentemente
universal e s6 nao foi assinado e ratifi-
cado por uma meia duzia de paises,
por razoes até compreensiveis — enfren-
tam problemas muito sérios no mo-
mento —, mas trata-se de um tratado
universal.

O modelo legal é parecido com
a Convencao de Viena sobre a prote-
¢ao da camada de ozonio e, depois, o
Protocolo de Montreal, a respeito das
substancias que destroem essa cama-
da. A Convencao do Clima estabelece
o objetivo maior: estabilizar a concen-
tracao desses gases na atmosfera, em
niveis que evitem um efeito danoso
sobre o sistema climatico — a atmosfe-
ra, os oceanos e a biosfera. Isso deve
ser feito sem causar danos ao desen-
volvimento social e economico, porque



ha uma certa contraposicao entre os
dois aspectos. Estabelece, também,
principios. O mais inovador e impor-
tante é o principio da responsabilida-
de comum, porém diferenciada. Essas
palavras continuam sendo discutidas
até hoje. O que vem a ser responsabi-
lidade comum? Ha uma certa tendén-
cia, internacionalmente, de que seja
entendida pelas sociedades como uma
responsabilidade coletiva das nacgoes,
e nao como algo egoista, por exem-
plo, fazer alguma coisa na medida em
que o pais, a sociedade, seja afetada,
porque, notadamente, nao daria cer-
to; nao ha solugao para o problema se
a ultima opgao for adotada.

Ha uma caracteristica da mu-
danca de clima que é Unica em rela-
¢ao a outros problemas ambientais:
uma diferenca no tempo; a causa ocor-
re hoje e o efeito, daqui a varias déca-
das. Trata-se de um problema fisico,
intrinseco, que tem sido objeto de de-
bates filos6ficos, éticos etc. e levanta
o problema da equidade
intergeracional, quer dizer, devemos
fazer um sacrificio no momento, para
o bem das futuras geragcoes — ou nao
deveriamos fazer nada e deixar que se
virassem? E questao ética de extrema
importancia.

A teoria que vem sendo adota-
da, ou a loégica do chamado Protocolo
de Kioto, € uma abordagem politica-
mente modesta, mas uma invencao
juridica bastante interessante. O Proto-
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colo de Kioto € um tratado internacio-
nal concebido com a idéia de, periodi-
camente, estabelecer, de forma nego-
ciada, para os paises, metas quantitati-
vas de reducao de emissoes — nao de
permissao de emitir, o que é diferente
— de forma que, a cada periodo de cin-
co anos, essas metas fossem
renegociadas. E interessante porque
leva em conta a sequnda parte do ob-
jetivo da Convencao, que é a de cum-
pri-la sem prejudicar, de forma exces-
siva ou desnecessaria, o desenvolvi-
mento social e econdmico e, para isso,
contém mecanismos de flexibilidade
que permitem aos paises decidir fazer
as redugcoes em um gas ou outro e bas-
ta, para isso, ter um fator de conver-
sao entre eles; nao forca os paises a
limitar suas emissoes em um ano es-
pecifico, pois o inverno podera ser
muito frio, e sera preciso entao mais
energia. Permite a chamada compen-
sacao, entre os paises, das reducoes
de emissao, o que & algo complicado,
como mencionado pelo palestrante
anterior, porque, dependendo da for-
ma como isso for feito originalmente,
podera acabar virando um direito de
emitir, o que é diferente de permitir que
paises facam uma compensacgao entre
eles das suas obrigacoes de reduzir as

emissoes.

Desde 1992 ja se sabia — e tor-
nou-se notavel, na época, a expressao
reparticao de onus — que o problema
central do tratamento juridico interna-
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cional da mudanca de clima seria o
problema de como dividir o custo. Da-
nos sao causados e a mitigacao, ou
seja, a mudanca de uma tecnologia
para diminuir as emissoes tem um cus-
to. Isso esta demonstrado pela abor-
dagem de 1992, pela Agenda 21, que
foi por todos adotada voluntariamen-
te; certamente nao funcionou, e ha um
consenso, hoje em dia, de que a tnica
forma de se fazer isso é estabelecendo
metas quantitativas para os paises.

Havia uma terceira opcao, que
foi discutida durante alguns anos: a
idéia de os paises adotarem politicas e
medidas de forma coordenada ou ne-
gociada entre eles. Por exemplo, em
todos os paises do mundo, os carros
tém de ter uma certa eficiéncia, mas
foi decidido na época — e nao vejo ne-
nhuma indicacao de que se volte atras
nessa decisao — que a adogao de poli-
ticas que deveriam ser coordenadas in-
ternacionalmente é muito complicada
e acaba saindo mais cara; isso é feito,
por exemplo, dentro de grupos regio-
nais — no Mercosul — e espera-se que
seja feito cada vez mais na Uniao Eu-
ropéia. Mas fazer isso globalmente aca-
ba nao dando certo.

E interessante que o Protocolo
de Kioto, como arcabouco logico e ju-
ridico, tenha resistido, de 1997 até hoje
— ha quase quatro anos -, ao escrutinio
internacional e nao apareceu nenhu-
ma nova idéia de como abordar esse
problema internacional. Ou seja, apa-

rentemente, o Protocolo de Kioto con-
tém, sob o ponto de vista logico, todas
as flexibilidades possiveis, evidente-
mente sem que sejam, da oOtica
ambiental, corretas. Entao, como os
senhores tém visto nos jornais, ha uma
grande expectativa sobre o que deva
ocorrer neste ano. Falta ser requlamen-
tado o Protocolo de Kioto. Tentou-se
e, na Conferéncia das Partes, de Haia,
ocorrida em 2000 —, o Ministro
Sardenberg esteve la por dez dias, lem-
brando os seus tempos como conse-
lheiro de seguranca da ONU - o nivel
dessas negociag¢oes subiu bastante,
mas nao se chegou a um acordo a res-
peito da regulamentacao.

A pedido de uma das partes da
Convencao, a continuacao da Sexta
Conferéncia das Partes ocorrera em
julho deste ano, em Bonn, na Alema-
nha; havera uma reuniao prévia de mi-
nistros preparatéria para esse encon-
tro, para ver se se consegue por em
funcionamento o Protocolo de Kioto.

Sob o ponto de vista da logica
do sistema, esta ficando claro que a
variavel matematica que esta sendo
negociada — como o proprio nome diz,
uma divisao do Oonus entre as partes
da Convencao — € o custo da mitigacao
e da adaptacao, o que é razoavel. Nao
sou paulista, mas me orgulho de ter
trabalhado em Sao Paulo por muitos
anos. La o individuo, todo final de
semana, sai com a familia e os amigos
para comer pizza e tomar chope,



tornando-se uma discussao normal a
divisao da conta. Quando se sai
frequientemente com o mesmo grupo,
nao se divide a conta por igual, mas
sao feitos calculos de quantos chopes
cada um tomou e quantos pedacos de
pizza consumiu. Trata-se do principio
da responsabilidade comum. A conta
tem de ser paga, porém de forma
diferenciada. Essa diferenciacao, cada
vez mais, caminha no sentido de o
onus ser dividido de acordo com a
responsabilidade de cada um. Em uma
conferéncia ocorrida no més passado,
em Washington, os organizadores
apresentaram trés idéias a respeito de

como deve isso ser feito.

A teoria da contragcao e conver-
géncia reza que cada cidadao do mun-
do tem igual direito de emissao. Se
dermos um titulo para cada um e se
alguém emitir menos, sera preciso que
o outro emita mais; o titulo &, entao,
comprado. Isso é razoavelmente uto-
pico, por razoes historicas. As necessi-
dades, o nivel de emissao per capita
do mundo sao completamente diferen-
tes, todavia, como idéia, nao deixa de
ser interessante.

Existe uma outra teoria —
grandfathering — que, alias, nao ¢é acei-
ta pelo Brasil, usada em certas negoci-
acoes internacionais: direito de pesca,
coisas assim. Dispoe que quem che-
gou primeiro tem direito adquirido. Se

hoje se emite tanto per capita, esse di-
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reito continua preponderando, o que
cria um sério problema, pois as emis-
soes estao associadas as necessidades

basicas de energia e desenvolvimento.

O Brasil defende, oficialmente,
desde 1997, o principio do poluidor
pagador, ou seja, para cada dgrau
Celsius em que € aumentada a tempe-
ratura, sao feitas as contas para verifi-
car qual é a responsabilidade de cada
pais; isso foi proposto em Kioto e esta
sendo rediscutido agora. Comecare-
mos a discussao da divisao do onus
com base na nossa responsabilidade
relativa pela mudanca de clima como
medida por um indicador global, ou
seja, pela média da temperatura glo-
bal, e nao pelo efeito em cada pais —
principio da responsabilidade comum.

Em resumo, esse &€ um proble-
ma que nao desaparecera, nao se cui-
dando de um problema ambiental para
hoje. Nao darei a minha opiniao sobre
a importancia do assunto, porque es-
taria negando aquilo que havia dito.
Creio nao ter mais direito do que os
senhores de decidir o que deve ser fei-
to; trata-se de uma decisao da socie-
dade. Contudo, no momento, o que
deve ocorrer € mais uma tentativa de
regulamentacao do Protocolo de Kioto
no meés de julho e, em paralelo, essa
discussao maior — inevitavel — sobre
como chegarmos a um regime juridi-
co, porque as outras alternativas nao

sao nada agradaveis. Prefiro acreditar,
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entao, firmemente, na importancia de
uma solucao negociada, universal, sob
a égide da Assembléia-Geral das Na-
coes Unidas, em um tratado interna-
cional que estabeleca uma forma que
seja percebida pelas sociedades de to-
dos os paises como algo suficientemen-

te justo para ser aceito por todos.

LUIZ GYLVAN MEIRA FILHO:
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abordagem que farei ¢ linear,

e nao verticalizada. Entendi

conferir esse feitio a exposicao,
porque sei tratar-se de um seminario
aberto com a participacao de um gran-
de numero de estudantes e jovens ad-
vogados.

Quando refletimos a respeito de
Direito Ambiental no Mercosul ou em
qualquer contexto comunitario, a pri-
meira divida que nos surge € esta: isso
sera bom? Nao emperrara o seu pro-
gresso? Nao atrapalhara? Responderia,
desde ja, a essa questao, dizendo que,
na verdade, sera muito bom, no meu
entender. O Direito Ambiental floresce-
ra muito bem no contexto comunitario
do Mercosul. Teremos, certamente, um
grande desenvolvimento desse Direito
na América, e, fortalecido no ambito
do continente, favorecera todo o pla-
neta, portanto ele a todos interessa
como cidadaos.

Para chegar a essa conclusao,
precisamos fixar uma premissa logica.
Quando dois ou mais paises se reunem
numa alianca mercantil, devemos pen-
sar na questao ambiental porque a sua
defesa agrega custos ao processo de
producao; a mercadoria sai encarecida
do processo. Ha uma quebra do prin-
cipio da livre concorréncia, porque, se
0s niveis de protecao ambiental nao
sao equilibrados, os produtos chega-
rao com precos diferentes ao merca-
do comum, e iremos estabelecer Obi-
ces ao seu livre transito. Portanto sem-

pre que se pensa em alianca mercan-
til, devemos refletir a respeito da ques-
tao ambiental; se essa alianca tem uma
forma mais abrangente e envolve uma
integracao politica, econémica, social
e cultural, nao € preciso dizer que tere-
mos de cuidar da questao ambiental.
Hoje em dia, nao se pode pensar em
desenvolvimento que nao seja susten-
tado; nao se pode pensar em bem-es-
tar social sem meditar a respeito de
meio ambiente.

Na verdade, a forma que o
Mercosul ha de ter, segqundo a vonta-
de do povo brasileiro, é abrangente.
Veremos essa vontade traduzida no
teor do art. 4°, paragrafo tinico, da nos-
sa Constituicao, segundo o qual essa
alianca envolvera uma integracao eco-
nomica, politica, social e cultural dos
povos da América, visando a formagao
de uma comunidade latino-americana.
Portanto tudo indica que o Direito
Ambiental devera florescer no contex-
to comunitario. Ademais, é preciso pen-
sar que essa uniao de Estados facilita
todas aquelas tarefas importantes na
defesa ambiental: a pesquisa, o apri-
moramento dos profissionais, dos téc-
nicos, dos cientistas, a formacao de
laboratoérios, o envolvimento e o acom-
panhamento de projetos de desenvol-
vimento; todo o custo enorme que esta
por tras dessa atividade fica realmente
reduzido quando partilhado entre Es-
tados. Dai concluo por essa possibili-
dade de desenvolvimento do Direito



Ambiental no Mercosul.

Ha um referencial historico que
confirma essa tendéncia: a Uniao Eu-
ropéia, que esta com quarenta anos;
estamos longe do que la foi feito. Hoje,
€ uma uniao politica e econémica, mas
la, também, a defesa ambiental cami-
nhou lentamente entre diversos progra-
mas de agcao, desde o ano de 1973; os
primeiros foram timidos, com enfoques
pontuais, depois evoluiram para uma
politica mais comum.

Nao vamos adentrar a questao
do Direito Ambiental na Uniao Européia
porque nosso tempo é exiquo, porém
acho interessante conhecer os passos
de um processo de integracao, até por-
que poderemos analisar as diferencas
de fase entre a Uniao Européia hoje e
o nosso Mercosul, tao sofrido.

A sequir, observaremos os pas-
sos de um processo de integracao:

O primeiro passo € a zona de
livre comeércio, que tivemos no
Mercosul por ocasiao do Tratado de
Assuncao; depois, evoluimos para a
etapa de uniao aduaneira — essa que
vivenciamos —, em que ha um livre co-
meércio ja em funcionamento e uma
tarifa externa comum, estabelecida com
o Protocolo de Ouro Preto, que nos fez
ingressar nessa fase, tecnicamente ain-
da de cooperacgao internacional. S6 en-
traremos na fase de integracao quan-
do chegarmos a condicao de mercado
comum e, ao que tudo indica, para la
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caminharemos; espero que a passos
mais acelerados.

-

E preciso analisar o que tem
sido feito em matéria de Direito
Ambiental nos diversos paises do
Mercosul, até para que possamos ten-
tar captar certa assimetria na legisla-
cao interna desses paises, mesmo na
década de 90, quando todas as consti-
tuicoes desses paises foram reforma-
das, nao soO para atender aos compro-
missos internacionalmente assumidos
no plano ambiental, mas também para
permitir o avanco do processo de
integracao. Com excecao da nossa,
que ja era uma constituicao atualiza-
foram

da, todas as outras

reformuladas.

A nacao argentina, por
exemplo, € uma republica federalista
que realizou uma reforma
constitucional em 1994. Nessa refor-
ma, algumas novidades muito signifi-
cativas foram introduzidas em termos
de Direito Ambiental. La se passou a
reconhecer, como interesse generaliza-
do, o meio ambiente sadio e equilibra-
do. Impos-se a observancia do desen-
volvimento sustentavel, a consignacao
de um dever genérico de preservacao,
a obrigacao de recompor o dano e a
obrigacao do Estado na protecao des-
se direito. Estabelece-se uma compe-
téncia legislativa concorrente entre a
nacao e as provincias — € um sistema
muito parecido com o nosso, de

competéncia legislativa concorrente e
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material comum.

Ha também uma competéncia
supletiva, como no Brasil, em termos
de interesses locais. Nota-se o princi-
pio da subsidiariedade, que, embora
nao especifico do Direito Ambiental, na
verdade, é também sua caracteristica.
Ha previsao de uma agcao de amparo
em defesa do direito difuso, a qual se-
ria equiparada, mais ou menos, a uma
acao cautelar. Ela permite uma prote-
c¢ao imediata ante o risco de dano. E la
temos um mecanismo interessante,
também adotado no Brasil, o da
legitimacao processual extraordinaria
do defensor do povo e das associagcoes
— al entram as nossas ONGs para a
propositura de acoes em defesa do
meio ambiente. Esse defensor do povo
nao € um representante do Ministério
Publico, como no Brasil. E titular de um
cargo eletivo, no ambito do Congres-
so, de cinco anos, podendo ser reeleito
por mais cinco, reconduzido, e atua no
ambito processual. Essa legitimidade
extraordinaria tem permitido, diga-se,
uma dgrande evolucao na defesa
Jurisdicional do meio ambiente na Ar-
dentina.

A seguir, abordaremos os dis-
positivos correlatos da Constituicao ar-
dentina, no aspecto internacional. Por
seu art. 75, ns. 22 e 24, o Congresso
fica autorizado a aprovar ou rejeitar tra-
tados internacionais, e esses tratados
tém hierarquia superior a das leis — cha-
mo a atengao para esse aspecto rele-

vante. Além disso, o Congresso esta
autorizado a aprovar tratados de
integracao que delequem competéncia
e jurisdicao a 6rgaos supra-estatais, e
esses tratados também tém hierarquia
superior. A Constituicao argentina ja
aparelha a nacao para aprimorar o pro-
cesso de integracao; nesse aspecto,
estamos a um passo atras.

Falamos a respeito do defensor
publico e, no plano infraconstitucional,
temos uma atuacao muito ativa peran-
te a Justica, fazendo uso do Codigo
Civil, do Codigo de Processo Civil para
exigir a reparacao de danos ambientais
€ a concessao de tutela preventiva por
aqueles instrumentos aos quais ja me
referi. Ha uma legislacao esparsa so-
bre matéria ambiental, como em todos
os paises, e também uma Lei de Im-
pacto Ambiental, de 1992.

No plano da acao, destacaria a
existéncia de um Pacto Federal
Ambiental, de 1993, que unifica as
politicas das provincias em termos de
meio ambiente, por meio de um Con-
selho Federal — Cofema —, que coorde-
na essas politicas e procura estabele-
cer uma harmonia na defesa ambiental
argentina — aqui fagco um paréntese
para registrar o excelente trabalho dou-
trinario feito naquele pais em termos
de meio ambiente; la comecaram, na
verdade, antes de nos. Na década de
70, época em que endatinhavamos
nessa questao, foram produzidas ex-
celentes obras a respeito.



A Argentina é signataria de di-
versos tratados, a saber: Convénio para
proscricao de experiéncias com armas
nucleares, Convénio sobre prevencao
da contaminagao maritima por dejetos
e outros materiais, Convénio de Viena
sobre protecao a camada de ozonio,
Convénio sobre mudanca climatica,
Conveénio sobre Biodiversidade.

Passemos a abordagem da
Constituicao paraguaia e da atuacao da
defesa ambiental naquele pais. O
Paraguai teve a sua Constituicao refor-
mada em 1992. E uma repiblica uni-
taria que nao tem a forma federalista,
como tem o Brasil. La o meio ambien-
te é definido como o direito fundamen-
tal do homem; pensa-se nele como um
desdobramento do direito a vida e a
saude. Observa-se a obrigacao de re-
compor e de indenizar e, também, o
controle estatal das atividades, a san-
¢ao ao delito ecolbgico e a atuacao do
Ministério Publico. Na obrigacao de re-
compor e de indenizar, reconhece-se
o interesse difuso na defesa do meio
ambiente e ha uma responsabilidade
estatal por danos.

Do ponto de vista dos disposi-
tivos correlatos, que novamente nos li-
dam ao Direito Internacional, gostaria
de enfatizar que o Paraguai prevé a
superioridade hierarquica dos tratados
em relacao a lei interna e se submete a
uma ordem supranacional. Na verda-
de, endossa a teoria monista do Direi-
to que todos conhecemos: a base da
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igualdade dos Estados-partes; admite
a criacao de uma estrutura supra-
nacional e se submete a ela com base
nessa igualdade. Prevé também uma
competéncia legislativa municipal,
naturalmente em relacao aos interes-
ses locais. O Ministério Publico esta le-
gitimado apenas para a agao penal e
ha o defensor do povo, s6 que nao
como o da Argentina, que tem compe-
téncia para interferir na acao judicial;
€ um delegado parlamentar no ambito
do Congresso. Trata-se de uma figura
interessante — digamos, talvez, que até
pudéssemos copia-la —, um certo cutu-
cador oficial, que age no sentido de
viabilizar projetos de interesse social
quando nao tém andamento no ambi-
to do Congresso.

O Paraguai é signatario de di-
versos tratados. Diria que ele se colo-
ca a frente do Brasil na questao da
integracao. Mas, no plano da pratica,
temos a registrar uma grande dificul-
dade no Paraguai: ha um problema de
desmatamento muito sério, de perda
de vida animal talvez irrecuperavel na-
quela regiao e ha grande dificuldade
em se encontrar um trabalho
jurisdicional mais intenso, até, prova-
velmente, pela dificuldade de meios.
Ha uma legislacao esparsa, e, como ja
mencionei, todos os paises a tém. Tam-
bém ha no Paraguai uma lei de impac-
to ambiental, de 1993. S6 mencionan-
do essa legislacao constitucional, ja se
pode perceber uma certa assimetria
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entre os dois paises.

Analisando a legislagao consti-
tucional do Uruguai, objeto do proxi-
mo ponto esse pais teve a sua Cons-
tituicao reformada no ano de 1994 e
também no ano de 1996. A reforma
de 1996 tinha o objetivo especifico de
atender a compromissos ambientais do
Uruguai no plano internacional.

Pela reforma de 1994, o Uru-
guai definia o Direito Ambiental como
fundamental do homem, um direito a
vida. Ha uma previsao de que os direi-
tos reconhecidos na carta, os direitos
humanos, nao sao taxativos e se per-
mite o suprimento da norma por via
da doutrina, geralmente, admitida. Na
verdade, até a reforma de 1996, traba-
lhava-se com base em um processo de
integracao de normas, entendendo o
Direito Ambiental como o direito a um
ambiente sadio, como desdobramen-
to do direito a vida, direito humano de
terceira geracao.

Com a reforma de 1996, intro-
duziu-se na carta o art. 47, que reco-
nhece a natureza do direito difuso no
meio ambiente. Esse reconhecimento
traz ao Uruguai grande prodresso na
area porque permite a atuagcao do Mi-
nistério Publico nas questoes
ambientais, que até entao estava obs-
tada, e também a participacao das as-
sociacoes de interesse social para pro-
mover essas agoes — isso ja esta pre-
visto no Coédigo Geral de Processo do

Uruguai.

Naquele pais, ha uma lei que
legitima o Ministério da Habitacao a
propor acoes que tenham efeito erga
omnes. Esse Ministério pode propor
tais agcoes no ambito da sua atuacao.
Existe também no Uruguai uma lei de
1988 que institui a agcao de amparo. A
doutrina diz que os problemas
ambientais no Uruguai sao escassos,
que o pais tem um especial regime de
ventos, que esta sempre sendo
purificado e que nao ha maiores
problemas. O Prof. Osvaldo Monteiro
de Sao Vicente, com a autoridade de
sua catedra, discorda dessa posicao,
com o argumento de que, com as
multinacionais atuando no pais
disseminaram-se diversas unidades
fabris pelo territério e comecaram a
surgir os problemas ambientais, os
quais, segundo ele, nao estao sendo
devidamente tratados.

A legislacao uruguaia nao pre-
vé a superioridade hierarquica dos tra-
tados, nem avanca no sentido de per-
mitir que o Uruguai participe de um
processo supranacional em termos de
integracao. O Uruguai também é
signatario de diversos tratados.

Nao falarei sobre a legislacao
ambiental no Brasil, porque sera abor-
dada por diversos especialistas na ma-
téria. Estou aqui, também, na condi-
cao de estudante, que todos somos,
do Direito. Apenas deixo registrado que



a nossa Constituicao é considerada
uma das mais avancadas em termos
de Direito Ambiental; &€ um exemplo de
abordagem ambientalista e da suporte
a uma legislacao muito proficua, cujo
boom ocorreu na década de 80, com
a lei que instituiu a politica nacional do
meio ambiente, como mencionou o
Professor Leme, a qual teve um desen-
volvimento notavel na década de 90.
Ha diversos dispositivos esparsos na
Constituicao acerca do meio ambien-
te, aléem daquele capitulo em que esta
plenamente desenvolvido o assunto, na
forma do art. 225. Mas a nossa Consti-
tuicao nao prevé hierarquia superior
dos tratados - ja nos referimos a
isso —, 0 que representa uma grande
dificuldade.

O Brasil € signatario de varios
tratados. Todos conhecem o Direito
Ambiental nacional. Antes de ingressar
no Direito Ambiental no Mercosul,
gostaria de registrar a assimetria que
se verifica no plano da producao
legislativa — chamo a atencao para isso;
pois é ai que, na verdade, esta o
beneficio que o processo de integracao
traz a regiao.

O Mercosul teve inicio com o
Tratado de Assuncao, em 1991; em um
dos objetivos desse Tratado, nao se
disse que haveria a necessidade da
preservacao ambiental. Os seus obje-
tivos se propoem a instituicao de um
mercado comum. No entanto o maxi-
mo que temos é a consignacao de que
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o objetivo é a harmonizagao da legis-
lacao. Mas, nos considerandos do Tra-
tado do Mercosul, indica-se ser a politi-
ca ambiental um instrumento para a
consecucao dos seus fins. Quando se
interpreta um tratado, seus consi-
derandos sao a parte relevante, que vai
definir o rumo da interpretacao das
regras contidas no corpo do tratado.
Entao, pelo Tratado de Assuncao, o
Mercosul usara a defesa ambiental
como instrumento de integracao.

O Protocolo de Ouro Preto, de
dezembro de 1994, ratificado em
1995, conferiu uma estrutura ao
Mercosul, dando-lhe personalidade ju-
ridica de Direito Internacional e fez que
este ingressasse na nova fase do
processo de integracao, aquela fase de
uniao aduaneira, porque, no Protocolo
de Ouro Preto, instituiu-se a tarifa
externa comum, pela qual se operou a
passagem de fases no processo de
integracao, as quais ja tivemos oportu-
nidade de ver. Por tal Protocolo, confe-
riu-se uma estrutura ao Mercosul, cujo
estudo eu recomendaria por intermé-
dio do trabalho da Professora Maristela
Basso, que traz um organograma com-
pleto e muito interessante na obra
Mercosul: seus efeitos juridicos, eco-
nomicos e politicos nos Estados-mem-
bros, obra bastante conhecida na area.
Trago um resumo em que ressalto o
que nos interessa para a exposicao. No
organodgrama, podemos observar os
orgaos que tém poder de decisao no
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Mercosul, entre eles o Conselho do
Mercosul, seu 6rgao superior; o Grupo
de Mercado Comum, 6rgao executivo;
os oOrgaos de assisténcia e, dentre es-
tes, os dez subgrupos de trabalho que
ministram subsidios para as elabora-
coes dos acordos e tratados firmados
no ambito do Mercosul, fazendo pes-
quisas e trabalhando nessa area. Den-
tre esses subgrupos, temos o sexto
subgrupo de trabalho, voltado a maté-
ria ambiental. Anteriormente, ele se
denominava REMA — Reuniao Especi-
alizada do Meio Ambiente —, que se
transformou, entao, no sexto subgrupo
de trabalho, com diversos objetivos
quais sejam: a) estudo das restricoes
nao tarifarias, visando sua harmo-
nizacao ou eliminacao; b) estabele-
cimento de regras que assegurem
adequada competitividade entre os
estados-partes; c¢) norma sobre a
adocao e implementacao da série ISO
14000, gestao ambiental, como fator
diferencial de competitividade no
mercado internacional; d) elaboracao
de documento que otimize os niveis
de qualidade ambiental em todos os
estados membros com projeto de
instrumento juridico do meio ambiente
no Mercosul; e) criacao de um sistema
de informacao ambiental; f) criacao do
selo verde Mercosul.

O sexto subgrupo de trabalho
tem uma missao que define que have-
ra na regiao, com o incremento do pro-
cesso de integracao, um aprimoramen-

to do Direito Ambiental. Nesses objeti-
vos, encontra-se o que ha de mais
moderno em Direito Ambiental.
Principalmente, chamo a atencao para
o fato de que se pretende a elaboracao
de um documento para otimizar os
niveis de qualidade ambiental em todos
os Estados-membros, ou seja, nao
trabalharemos para tras, mas para
frente, melhorando em todos os
Estados-membros com o projeto de
instrumento juridico do ambiente no
Mercosul. Esse projeto, na verdade,
constituiu-se de uma minuta oferecida
ao publico em julho de 1998, sequndo
revela a Revista de Direito Ambiental,
sob a responsabilidade do Professor
Herman. Essa minuta traz o
alinhamento geral da politica no
Mercosul e, conforme me informou o
Prof. Leme Machado, foi recentemente
aprovada no Grupo de Mercado
Comum e encaminhada a aprovagao
do Conselho de Mercado Comum,
devendo ser objeto de uma reuniao em
junho de 2001, o que nao significa que
sera ali aprovada, mas, pelo menos,
estara sendo examinada; dando
portanto, mais um pequeno passo.

Observem ser um processo len-
to porque €& de julho de 1998, e até
agora nao conseguimos firmar esse
protocolo, que € uma necessidade. De
qualquer forma, vale registrar que esse
documento Unico nos traz a observan-
cia de principios gerais especificos do
Direito Ambiental, como o principio da



precaucao, o da prevencao, o do rea-
lismo, o da aplicabilidade, o da coope-
ragao e o principio minimalista, para o
qual chamo a atencao, ou seja, a co-
munidade vai baixar normas de um
patamar minimo de protecao; o resto
ficara a cargo dos Estados-partes. Ha
o principio da participacao popular, o
do desenvolvimento sustentavel e o
principio do poluidor pagador. Na ver-
dade, ja se pode observar serem to-
dos eles principios modernos. Esses
mecanismos de gestao ambiental, me-
didas de protecao ambiental, sao os
mais modernos possiveis, por isso re-
presentam mais um reforco aquela
nossa conclusao de que o Direito
Ambiental florescera no Mercosul.

Nao podemos esquecer — ai
vem uma continuidade daquela
resposta a nossa primeira indagacao —
que o Direito Ambiental tem um carater
universalista. Nao adianta pensar em
Direito Ambiental isoladamente; ha ne-
cessidade de que todos os Estados o
facam.

Antigamente, pensava-se: va-
mos tratar do Direito Ambiental no Bra-
sil, e esta muito bom assim. Contudo
isso nao € suficiente porque, se o nos-
so vizinho esta poluindo, o nosso ar
sera contaminado, a nossa agua sera
contaminada. Na verdade, temos de
pensar que a cooperacao, o entendi-
mento, a colocacao de um patamar
equilibrado de protecao ambiental,
além de um imperativo légico nesses
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processos de integracao, como disse
antes, sao também uma necessidade
inegavel nos dias de hoje em face da
consciéncia que temos. E, em razao
desse principio minimalista, nao preci-
samos ter receio de virem a ser reduzi-
dos os nossos niveis de protecao
ambiental. Atualmente, teremos uma
forca de adaptacao; devemos ceder
em algumas coisas, mas o nosso nivel
de protecao ambiental interno pode ser
conservado em um patamar que con-
sigamos alcancar em face desse prin-
cipio minimalista ao qual ja me referi.

Lembro-me de que, ha alguns
anos, a televisao expunha uma propa-
danda de detergente na qual uma dona
de casa faceira dizia muito orgulhosa:
as outras podem poluir; eu nao. Na
verdade, sabemos que nao € assim. Se
vamos conseguir, com o Mercosul, um
incremento do Direito Ambiental na
regiao, a América do Sul saira muito
favorecida, todos sairemos favoreci-
dos, porque o planeta saira favoreci-
do. Nao ha como fugir do carater
universalista do Direito Ambiental.

Ja encaminhando as minhas
conclusoes, diria que o Mercosul se
dirige para a transformag¢ao em um gru-
po intragovernamental. Estamos cami-
nhando nesse sentido, o que sera mui-
to bom. Até o momento, estamos ape-
nas trabalhando em nivel de coopera-
cao internacional classica pelos trata-
dos. No campo da solugcao de contro-
vérsia, temos apenas o Tribunal
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Arbitral, uma Corte nao-permanente, o
que nos prejudica muito, pois nao per-
mite a formagao de uma jurisprudén-
cia firme, importante na questao
ambiental.

O Brasil oferece também uma
dificuldade ao processo de integracao,
como ja vimos, no plano constitucio-
nal. Teremos de trabalhar a fim de re-
formar a nossa Constituicao, senao
sempre correremos o risco de que uma
lei interna, posterior ao tratado,
derrogue-o ao ingressar na nossa legis-
lacao. Recentemente, o Superior Tribu-
nal de Justica disse que a Convencao
de Varsovia havia sido derrogada, no
Brasil, pelo Codigo do Consumidor na
questao da indenizacao tarifada de ba-
dgagem. Isso é muito sério, porque o
Brasil tem compromissos internacional-
mente assumidos; se ele nunca denun-
ciou a Convencao de Varsovia,
estamos, agora, deixando de cumpri-
la. Teria errado o STJ? Eu diria que nao.
Ele julgou com base no nosso sistema
constitucional. A nossa Constituicao
precisa ser reformada e adaptada ao
processo de integracao e aos compro-
missos assumidos internacionalmente
pelo Brasil. Todas as dificuldades exis-
tentes no processo de integracao sao
aquelas existentes no progresso do
Direto Ambiental.

O eminente Prof. Vladimir
Passos de Freitas me passou uma noti-
cia da imprensa sulina, indicando a
existéncia de trabalhos concretos em

torno da formacao de uma Corte de
Justica do Mercosul. Essa Corte ja é
uma realidade, e precisamos nos pre-
parar para ela. Nela ha de haver uma
secao ambiental, uma especializacao
que sera embriao de uma futura Corte
de Justica Ambiental no Mercosul,
como aquela que existe na Australia,
sobre a qual ja ouvimos o Dr. Terry e
para a qual devemos estar preparados.

Gostaria de encerrar exortando
os jovens advogados, académicos de
Direito a que se envolvam com o Direi-
to Ambiental Internacional. Nao tenho
diavidas de que nessa linha evoluira o
Direito Ambiental. Nao podemos colo-
car-nos em casulos nessa questao. O
Direito Ambiental tem um carater uni-
versal e se desenvolvera, e muito bem,
no Mercosul. Para isso, precisamos es-
tar preparados nos mais diversos ni-
veis, desde a formacao do profissional
para sentar-se a mesa de negociacoes,
para peticionar perante essa Corte, que
espero seja uma Corte ambiental,
como para colaborar com o aprimora-
mento do Direito Ambiental. Deixo mi-
nha palavra de incentivo a esses jovens
profissionais para que caminhemos
juntos no processo de colaboragao
com o progresso do Mercosul.

VIRGINIA AMARAL DA CUNHA
SCHEIBE: Desembargadora Federal do
do Tribunal Regional Federal da 4°
Regiao.
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uitos, com certeza, ao exami-

narem o programa, ja se per-

guntaram, e talvez o estejam
fazendo neste momento, o porqué do
tema da protecao constitucional do
meio ambiente em um painel dedica-
do a sua tutela internacional. Isso ocor-
re, como muito bem ja o disse a Dra.
Virginia, porque o Direito brasileiro nao
aceita os tratados internacionais como
tendo hierarquia superior a Constitui-
c¢ao. Tenho uma visao propria a res-
peito, baseada na experiéncia, nao
muito boa, da tentativa de har-
monizacao da legislacao de protecao
do consumidor ha cerca de trés ou
quatro anos. Nao fosse esse Obice
constitucional, teriamos hoje, com cer-
teza, um finado Codigo de Defesa do
Consumidor, revogado e afastado por
normas aprovadas no ambito do
Mercosul, que estabeleciam padroes
inferiores de protecao a cidadania do
consumidor no nosso pais. Mas isso
fica para os debates que, certamente,
serao bastante ricos.

Dividi a minha intervencao em
duas partes: a primeira, uma teoria ge-
ral da protecao constitucional do meio
ambiente; a sequnda, o meio ambien-
te na Constituicao Federal de 1988.
Esta ultima vem sendo tratada em
profundidade, na doutrina nacional.
Refiro-me, por exemplo, ao trabalho do
Prof. José Afonso da Silva, meu mestre
querido, ao qual nao s6 eu mas todos
0s brasileiros devemos um oceano de

gratidao. Esse  jurista, que
recentemente se aposentou na
Universidade de Sao Paulo, ainda esta
a espera das homenagens que todos
temos, por obrigacao, de fazer a sua
historia de cidadao, de homem digno
e de ser humano extraordinario.
Contudo a parte primeira nao vem re-
cebendo a atencao necessaria da dou-
trina nacional. E nao ha, como se sabe,
interpretacao e aplicagcao da Constitui-
c¢ao Federal sem uma compreensao
vestibular daquilo que poderiamos de-
nominar teoria geral da norma consti-
tucional, que informa e, de certa ma-
neira, orienta a aplicacao do texto cons-

titucional.

Por isso comecamos com o es-
forco de fazer um rapido esbo¢o do
que seria essa teoria geral da tutela
constitucional do meio ambiente. A
questao preliminar, ao abordar o tema,
é sobre a necessidade de inseri-lo na
constituicao. E preciso constitucio-
nalizar? Haveria essa necessidade ab-
soluta de contar, no texto da norma
maior, com dispositivos tratando do
tema objeto deste seminario? Em tese,
nesse tema ou em qualquer outro, bas-
taria querer proteger legislando e
implementando as normas ordinarias
promulgadas.

Mas sabemos que, tendo em
vista a experiéncia historica, muitas
vezes uma sociedade ou comunidade,
diante do valor de um determinado
bem — o item da pauta social —, opta



por eleva-lo ao plano constitucional,
com isso visando alcancar beneficios
a que faremos referéncia em seguida.

Parece haver uma tendéncia
universal, de certa maneira irresistivel,
a constitucionalizar a protecao do meio
ambiente. Hoje sao poucos os paises
que ainda nao alteraram a sua carta
maior para incluir tal tutela. Um dos
ultimos a fazé-lo, e o fez apods tentati-
vas varias no decorrer dos anos, foi a
Alemanha na sua Constituicao
unificada, ap6és a queda do muro de
Berlim, todavia ainda ha uns poucos
paises onde essa norma constitucional
pelo menos nao esta prevista expres-
samente, como € o caso dos Estados
Unidos e da Italia.

Parece-me que se pretende,
com essa protecao constitucional, em
primeiro lugar, elevar a questao
ambiental ao plano maximo da hierar-
quia das leis e, em segundo lugar, bus-
car um sentido redistributivo dos be-
neficios e custos ambientais. Quere-
mos fazé-lo na Constituicao, e nao pela
via da norma ordinaria.

A degradacao ambiental nao
deixa de ser uma apropriacao indevida
de beneficios ambientais. E, na verda-
de, a monopolizagcao dos beneficios e
a socializacao dos custos. Dai o sen-
tido da norma constitucional de
redistribuir beneficios e custos. Alias,
o Professor Qylvan fez referéncia ao
principio poluidor pagador, um dos
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mecanismos — do qual, infelizmente,
nao vamos tratar — dessa nova equa-
cao e desse esforco redistributivo da
Constituicao.

Todavia o mais importante de
tudo — € um ponto que queria ressal-
tar, embora nao va tratar dele em pro-
fundidade — € que, com a norma cons-
titucional, especialmente na forma
redigida em 1988, estabeleceu-se um
dever de nao degradar, ou seja, inver-
teu-se aquele paradigma classico do
Codigo Civil de que tudo é possivel,
inclusive destruir, desde que sejam res-
peitados os direitos dos vizinhos. E, por
vizinhos, entendemos, tradicionalmen-
te, na civilistica, pelo menos naquela
sequida pelo Brasil, os geograficamen-
te proximos.

Afora esse ponto, o Direito Pri-
vado, na sua base, permitia fizéssemos,
como dominus e até como posseiros,
ou sem ser dominus ou posseiros, tudo
0 que quiséssemos, inclusive destruir
— e isso acabou influenciando o Direito
Publico. E a Constituicao, no art. 225,
altera integralmente esse paradigma
civilistico que dominou o nosso
ordenamento juridico e a propria dou-
trina até bem recentemente — voltare-
mos a esse item de forma indireta ao
término da minha intervencao.

Historicamente, a protecao
constitucional do meio ambiente € um
fendomeno recente. Grécia, apos a que-
da da ditadura dos coronéis, Portugal
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e Espanha foram os trés primeiros pai-
ses a legislar na perspectiva constitu-
cional, pelo menos geograficamente,
pensando nos paises que nao estavam
no antigo bloco soviético, ou nao o
seguiam. Encontravamos nessas
constituicoes hoje interrogadas, normas
constitucionais ficticias de protecao ao
meio ambiente.

Quais seriam os beneficios da
constitucionalizacao? Aqui temos de
fazer um juizo valorativo, comparar
beneficios e eventualmente dificulda-
des que ela venha a trazer. O primeiro
beneficio parece-me ser o da visibilida-
de. A Constituicao € um modelo para
os cidadaos e tem um valor didatico
fundamental; vale como permanente
lembranca da relevancia do meio am-
biente para todos noés. Além disso, a
norma constitucional traz em si um teor
maior de respeitabilidade ou uma exi-
géncia maior de responsabilidade. Pa-
rece que nos acanhamos mais, ou pelo
menos deveriamos, quando assumi-
mos, em mea culpa, que desrespeita-
mos uma norma constitucional vis-a-
vis a inobservancia de uma norma, de
uma portaria de 6rgao inferior. A Cons-
tituicao € norma superior na hierarquia
legislativa, € uma espécie de santuario
legislativo dotado, na expressao de
Canotilho, de preeminéncia normativa.
A Constituicao trata e protege aspira-
¢oes fundamentais da sociedade e, por
isso mesmo, impoe, exige, inspira uma
maior respeitabilidade. Mas, pragmati-

camente, com a norma constitucional,
buscamos seguranca normativa, e
creio que isso € basico hoje no nosso
pais, diante das incertezas no terreno
legislativo com o uso das medidas pro-
visorias — e nao faco nenhum juizo de
valor.

A norma constitucional — no
caso do meio ambiente, isto tem sido
fundamental, especialmente no que se
refere a responsabilidade civil, de que
vamos tratar aqui — é o estudo prévio
de impacto ambiental. A Constituicao
garante uma certa durabilidade
legislativa, um pacto de permanéncia
entre legislador e destinatarios da nor-
ma. Assim, se compreendermos — €
vamos voltar a essa questao — a prote-
cao do meio ambiente como um direi-
to fundamental, portanto norma pétrea,
que nao pode ser alterada, nos termos
dos arts. 5°, § 2°, e 60, § 4°, inciso 1V,
da Constituicao Federal, sera esse o
pensamento ao entendermos que a
Constituicao garante um procedimen-
to rigoroso para a alteracao dos seus
dispositivos. Em um ou em outro caso,
ha uma protecao maior no que se refe-
re a possibilidade de alteracao da pres-
cricao constitucional.

Contudo o mais importante, no
meu ponto de vista, € que, com a
constitucionalizacao, alteramos ou
substituimos o paradigma da legalida-
de ambiental, por exemplo, a protecao
do meio ambiente por normas
infraconstitucionais, como Coédigo Flo-



restal, Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei de Protecao a Fauna, etc,
pelo paradigma da constitucionalidade
ambiental. Vejam que isso passa des-
percebido. Quando constituciona-
lizamos, ja nao tratamos de legalidade
ambiental, estamos fazendo incursao
em um outro terreno, o da
constitucionalidade ambiental, mas
estamos tao presos a doutrina
publicista e privatistica tradicional que
parece soar mais forte legalidade do
que constitucionalidade. A consti-
tucionalidade, portanto, substitui a le-
dgalidade na sua funcao de veiculo de
valores essenciais — € basico, mas mui-

tas vezes o esquecemaos.

Finalmente, quando constitucio-
nalizamos, criamos uma poderosa fer-
ramenta exegética — e esta Corte assim
tem procedido, nunca abusando das
normas constitucionais de protecao do
meio ambiente. Legitimamos a interven-
cao governamental, requlatoria ou nao,
estabelecemos padroes de orientacao
na formulagcao de politicas publicas e,
por fim, se entendermos que estamos
diante de direitos e garantias fundamen-
tais, prevemos ou instituimos mecanis-
mos de aplicabilidade imediata, na for-
ma do art. 5°, § 2°, da Constituicao
Federal.

Essa seria uma sintese, no meu
modo de ver, dos beneficios da inclu-
sao da protecao do meio ambiente no
texto constitucional. Ha riscos, pensei
em varios, mas, nao tendo tempo aqui
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para discuti-los, quero mencionar pelo
menos trés. O primeiro é a
constitucionalizacao de conceitos, di-
reitos e obrigacoes insuficientemente
amadurecidos ou compreendidos e até
superados. E a nossa Constituicao apre-
senta alguns modelos disso na parte
ambiental, por exemplo, quando faz
referéncia a "equilibrio ambiental’, um
conceito bioloégico superado que foi
importante em um determinado mo-
mento, no final da década de 60 e ini-
cio da de 70, divulgado por dois dos
maiores ecologistas, ambos ainda vi-
vos, os irmaos Odum, mas que, hoje,
sabemos, nao reflete, na perspectiva
cientifica, a retidao conceitual espera-
da e, de certa maneira, necessaria.

O segundo risco, relacionado
até mesmo a um beneficio, € a dificul-
dade de retificacao posterior. Gostaria-
mos de fazer acertos nas normas cons-
titucionais de protecao do meio ambi-
ente, todavia temos uma dificuldade —
que nos favorece quando querem reti-
ficar para diminuir as garantias
ambientais — quando queremos retifi-
car para ampliar, incluir aspectos no-
vos ou até mesmo corrigir pequenas
falhas do texto constitucional.

O terceiro, conforme o enten-
dimento que venhamos a ter da forca
vinculatéria da norma constitucional,
€ o risco de enfraquecer o valor e as
forcas normativas das disposigoes
constitucionais, uma espécie de senti-
do retorico, abstrato, ineficiente e, de
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certa maneira, inutil, que infelizmente,
de forma gradativa, parece ganhar es-
paco no Brasil: interpretar a nossa
Constituicao.

Passemos aos modelos de
constitucionalizar; vou apenas lista-los.
Se houver perguntas neste ponto, te-
rei oportunidade de esmiuca-los. Ima-
ginei nove modelos possiveis.

O primeiro seria aquele da for-
mula dos direitos fundamentais: o meio
ambiente ecologicamente equilibrado
¢é direito assegurado a todos.

O segundo modelo seria o da
formula dos deveres fundamentais —
nao falamos de direitos, mas de deve-
res. E a nossa Constituicao — ver-se-a
em seguida — utiliza também esse mo-
delo de deveres fundamentais.

Além de direitos e deveres fun-
damentais, o terceiro modelo seria o
da féormula da funcao sécio-ambiental
da propriedade. Nao se trata diretamen-
te nem de direitos nem de deveres, mas
estabelecem-se amarras para um direi-
to constitucional estabelecido no art.
5°, o direito a propriedade privada.

O quarto modelo, e as consti-
tuicoes fazem uso dela, seria o da for-
mula dos objetivos publicos, fins am-
plos que, naquela matéria, devem ori-
entar a intervencao, a acao e, as ve-
zes, a omissao, o nao-fazer do proprio
Estado.

Em acréscimo, o quinto mode-

lo seria o da férmula dos principios
ambientais. Varias constituicoes, por
exemplo, a colombiana, a equatoriana
e outras tantas, e o Tratado da Uniao
Européia trazem expressamente tais
principios, entre os quais o principio
poluidor pagador, o da prevencao, o
da integracao e o da precaucao.

O sexto seria a formula dos pro-
gramas publicos, estabelecendo, de
certa maneira, nortes para o exercicio
da atividade administrativa.

O sétimo seria a formula da tu-
tela dos ecossistemas particulares —
isso esta no art. 225 da Constituicao
Federal: a Mata Atlantica, a Floresta
Amazonica, o Pantanal e a zona cos-
teira foram protegidos especificamen-
te em adicao aquela norma geral do
caput do art. 225.

O oitavo modelo seria a formu-
la dos instrumentos de implementacao;
vale dizer, a Constituicao estabelece
diretrizes, objetivos, programas, direi-
tos, deveres. Nao satisfeita, porque nao
confia em todos noés — alias, noés nao
confiamos em nés mesmos, nao con-
flamos nos legisladores nem nos
implementadores —, a Constituicao es-
tabelece instrumentos de implemen-
tacao.

O ultimo modelo seria a formu-
la de reparticao de competéncia de
Poder, que a Constituicao, especialmen-
te nos Estados federados, como a Aus-
tralia, Brasil e outras nacgoes, traz.



Passemos, agora, a segunda
parte da minha intervencao, acerca do
meio ambiente na Constituicao de
1988. Para resumir, vou me limitar a
trazer apenas pontos que eventualmen-
te nao tenham sido tratados na doutri-
na nacional, especialmente na melhor
doutrina nacional em relacao ao tema.

Inicialmente, temos de reconhe-
cer que, no Brasil, existe — e ha de ter
consequiéncias juridicas — algo que po-
demos denominar ordem publica
ambiental brasileira, ou seja, o meio
ambiente nao é mais, ja o foi no pas-
sado, um item da pauta das relagcoes
privadas entre individuos ou um item
de uma pauta semipublica, ora priva-
da, ora, no relacionamento dos indivi-
duos com o Estado, assumindo
conotacgoes publicas. Ela é publica,
porque ha direitos e deveres constitu-
cionais. £ uma ordem publica
constitucionalizada e baseada em seis

pilares.

O primeiro pilar € o meio ambi-
ente como direito fundamental expres-
so. Qostaria de ter um pouco mais de
tempo para examinar qual o sentido
da expressao "direito fundamental’, que
nem todos os ordenamentos juridicos
conhecem ou, pelo menos, nao € uma
expressao que tradicionalmente seja
reconhecida de maneira uniforme nos
varios ordenamentos juridicos. Vejo
aqui dois juristas de primeira grandeza
com formacgao na escola francesa: meu
mestre Paulo Affonso Leme Machado
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e a Professora Sonia Wiedmann, am-
bos sabem que, no Direito franceés, por
exemplo, a expressao 'direito funda-
mental" € uma realidade recente, da
década de 70. Ja no Direito alemao, é
tradicional. Seria uma discussao impor-
tante, teria efeitos praticos, mas, infe-
lizmente, nao é possivel aprofundar a
matéria neste momento. E importante,
contudo, ressaltar que, como direito
fundamental expresso, a protecao do
meio ambiente caracteriza-se, no
ordenamento juridico brasileiro, pela
pulverizacao constitucional. Pecam pro-
fundamente aqueles que esperam en-
contrar, de forma exaustiva no art. 225,
o rol de direitos ambientais constitu-

cionais.

Existe sim, na Constituicao, um
direito fundamental per si, batizado
com nome e sobrenome, que faz uma
reviravolta na lista das prioridades cons-
titucionais da nacao brasileira e traz
padroes ético-ecologicos novos para a
formulacao legislativa e para a nossa
atuacao como implementadores e
cumpridores das normas garantidoras
do meio ambiente, o modelo dual de
filiacao antropocéntrica e biocéntrica,
mas encontra-se também aquilo que
poderiamos denominar direitos funda-
mentais reflexamente ambientais, tais
como o direito a saude, garantido no
art. 5° e, depois, num capitulo proprio
no texto da Constituicao, o direito tra-
dicional, que foi incluido na Constitui-
cao fascista de 1937, e o direito de
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acesso a Justica, garantido expressa-
mente também no art. 5°. Sabemos
que a norma constitucional sem a ga-
rantia de tutela jurisdicional € um nada,
€ res nullius, alias, € res derelictae.

O segundo pilar da ordem
ambiental publica constitucionalizada
€ o meio ambiente como fundamento
para deveres estatais especificos: po-
sitivos e negativos. Deveres de omis-
sao, no sentido classico das liberdades
publicas, para que o Estado nao atue,
e deveres positivos a fim de que o Es-
tado cumpra algumas atividades que
o legislador incluiu no proéprio texto
constitucional.

O terceiro € o da conformacao
dominial do meio ambiente na propria
Constituicao — poderiamos ter um cur-
so inteiro sobre tal conformacao, ora
um bem auténomo, ora um bem frag-
mentado, ora um bem visto na divisao
de competéncias entre Uniao, Estados
e municipios, ora como bem natural,
ora como meio ambiente urbano ou
rural, como expresso no art. 186 da
Constituicao Federal.

O quarto pilar € o da protecao
ambiental como fonte de principios, os
quais se encontram explicitos na Cons-
tituicao, como o poluidor pagador e o
meio ambiente como principio
norteador da ordem economica, art.
170, inciso VI. Mais importantes sao
os principios implicitos que decorrem
da conjugacao de dispositivos no uni-

verso da Constituicao Federal, entre
eles, o principio da precaugao, mencio-
nado pelo Prof. Paulo Affonso Leme
Machado.

O pentltimo pilar é o da defini-
cao de reparticao de poderes estatais.
A nossa Constituicao instaura definiti-
vamente um federalismo ambiental
baseado no principio de que a Uniao
estabelece normas piso. Deve-se ter
uma cautela cada vez maior, porque,
hoje, os estados e os municipios que-
rem legislar em matéria ambiental nao
para ampliar as garantias constitucio-
nais, legais e infraconstitucionais, mas
para reduzi-las, quando nao pulveriza-
las e leva-las a nulidade, o que é
inconstitucional dentro do pacto fede-
rativo minimalista que orienta a Cons-
tituicao de 1988.

O sexto pilar € o da instru-
mentalizacao da protecao ambiental. A
nossa Carta Magna nao se limita a es-
tabelecer obrigacoes e direitos; ela sus-
peitou, até pela experiéncia historica,
que nos, brasileiros, de certa maneira,
estavamos imbuidos de descon-
sideracao, quando nao de desrespeito
a norma constitucional.

No Direito francés, dizia-se que
o Cobdigo Civil se revoltava contra as
leis novas especiais e as vencia; no
Brasil, € mais grave porque gostamos
de inovar. Aqui, o Codigo Civil se re-
volta contra a Constituicao e a vence.
Muitas vezes, questoes que deveriam



ser decididas olhando, exclusivamen-
te, para a norma constitucional, uma
norma de eficacia plena, vém a ser so-
lucionadas com os olhos postos no
Caodigo Civil brasileiro.

Para encerrar, agradeco o hon-
roso convite que me foi feito. Ha pou-
cos dias, li um poema do Sr. Ministro
Edson Vidigal. Esse poeta de Caxias,
Maranhao, disse o seguinte no livro
que se intitula O Superior Tribunal de
Justica: Muitos bons fluidos, mas des-
cam e permanecam — estou olhando
para uma fotografia do prédio do Con-
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daresso Nacional. Sempre que o verbo
se transmuda em verba, alguém paga
a conta. E eu, aprendiz, com vicio
redibitério de poeta, acrescentaria:
sempre que o verde se transmuda em
po, todos n6és pagamos a conta; a na-
tureza nao.

ANTONIO HERMAN DE VASCONCE-
LOS E BENJAMIN: Procurador de
Justica do Meio Ambiente do Estado
de Sao Paulo.



PATRIMONIO IMATERIAL: PROTECAO JURIDICA DA CULTURA BRASILEIRA
JULIANA FERRAZ SANTILLI
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alarei sobre Protecao ao

Patrimonio Cultural Imaterial.

Para comecar, nao sei se estao
familiarizados com o termo patrimonio
imaterial. A consciéncia sobre a neces-
sidade de protecao nao apenas do
patrimonio cultural material, mas tam-
bém do imaterial é historicamente re-
cente. Incorporado pela Constituicao
Federal brasileira, o art. 216 estabele-
ce uma definicao de patrimonio cultu-
ral brasileiro, em que inclui os bens de
natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, por-
tadores de referéncia a identidade, a
acao e a memoria dos diferentes gru-
pos formadores da sociedade, incluin-
do, entre os bens culturais, aqueles de
natureza material, como os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico e ar-
tistico, e aqueles bens culturais de na-
tureza imaterial, como os modos de cri-
ar, fazer e viver. Estabelece, ainda, a
obrigatoriedade do Poder Publico de
proteger esses bens, nao apenas por
meio do instituto do tombamento, mas
também por meio de outros institutos,
como registro, inventario, vigilancia etc.

E importante ressaltar que tal
definicao da Constituicao brasileira tem
fundamento e respaldo em instrumen-
tos internacionais. A Convencao da
Unesco aprovada em 1972, para sal-
vaguarda do patrimonio mundial, cul-
tural e natural, estabeleceu uma defini-
¢ao do patrimonio mundial, que incluia
somente os bens moveis e imoveis,

conjuntos arquitetonicos e sitios urba-
nos ou naturais, ou seja, o principal
instrumento internacional dessa Con-
vencao nao incluia os bens de nature-
za imaterial entre aqueles que seriam
objeto de protecao, o que gerou uma
reacao por parte de muitos paises, prin-
cipalmente do chamado terceiro mun-
do, que, liderados pela Bolivia, resol-
veram protestar quanto a exclusao das
manifestacoes e expressoes da cultu-
ra tradicional e popular. Esses paises
requereram formalmente a Unesco que
estudasse e propusesse formas juridi-
cas de protecao da cultura tradicional
e popular. Enfim, toda essa reacao le-
vou aquele 6rgao a aprovar, em 1989,
uma recomendacao sobre a salvaguar-
da da cultura tradicional e popular.

Apobs dezessete anos, chegou-
se finalmente a um documento inter-
nacional, que é a principal referéncia
quando se fala de protecao de
patrimonio cultural imaterial. Esse do-
cumento estabelece a definicao de cul-
tura tradicional e popular: criacoes que
emanamm de uma comunidade cultural,
fundadas na tradicao. As suas formas
compreendem, entre outras, a lingua,
a literatura, a musica, a danga, os jo-
gos, os ritos, os costumes, o artesana-
to, a arquitetura e outras artes. O obje-
tivo da recomendacao da Unesco era
atender a reivindicacao, principalmen-
te dos paises do terceiro mundo, lide-
rados pela Bolivia, que queriam prote-
¢ao nao apenas para os bens de natu-



reza material, mas para todas as ex-
pressoes e manifestacoes da cultura
popular tradicional: festas, dancgas, lo-
cais de especial importancia cultural,
independentemente de elas estarem ou
nao consolidadas em algum resultado,
em alguma manifestacao material.

Nao ha um consenso, nem no
plano nacional nem no internacional,
sobre o conceito de patrimonio
imaterial, patrimoénio intangivel. Sao
usados, nos varios instrumentos de
protecao, terminologias diferentes; en-
contra-se tanto “patrimonio imaterial
como patriménio intangivel”. E um con-
ceito que procura dar énfase aos pro-
cessos de criagao e manutencao do co-
nhecimento e ao conhecimento em si,
em detrimento de se valorizar unica-
mente o resultado que serve de supor-
te material para uma manifestacao cul-
tural. Esses dois conceitos partem des-
sa definicao. Patrimonio oral é um ou-
tro conceito, utilizado em alguns ins-
trumentos, que tende a privilegiar o
modo de transmissao daqueles conhe-
cimentos que, em geral, sao repassados
de geracao em geracao pela via oral.

A outra expressao, adotada na
recomendacao aprovada pela Unesco
em 1989, & “cultura tradicional e
popular”. E uma denominacao também
muito criticada, porque poderia dar
margem a interpretacoes que
excluissem determinadas expressoes
mais contemporaneas. Obviamente, os

conhecimentos passam por uma
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dinamica de transformacao e de
adaptacao, e o termo “tradicao” poderia
ensejar alguma interpretacao conge-
ladora, estatica, por isso é criticado. E
criticado, ainda, porque, muitas vezes,
o termo “popular” da idéia de manifes-
tacao cultural associada a uma deter-
minada classe ou categoria social,
portanto ha muitas divergéncias
terminologicas. Podemos considerar
que a expressao “cultura tradicional e
popular” seria um pouco reducionista.
Optamos por falar “patrimonio
imaterial” ou “bens culturais de natu-
reza imaterial”, porque é a expressao
adotada pela propria Constituicao
Federal.

No plano nacional, embora es-
ses instrumentos internacionais reco-
mendem aos Estados-membros que to-
mem uma série de medidas de prote-
cao, valorizacao e conservacao dos
“bens culturais imateriais”, o fato & que
os Estados-membros precisam adotar
essas convencoes no ambito interno,
para que tenham uma efetividade

maior.

No Brasil, o Ministério da Cultu-
ra criou, em 1998, uma comissao as-
sessorada por um grupo de trabalho
formado principalmente por técnicos
do IPHAN, da Funarte e do préprio Mi-
nistério, para apresentar uma propos-
ta de regqulamentacao da protecao dos
bens de natureza imaterial. Haviam
chegado a conclusao de que o tomba-
mento, apesar de ser um instrumento
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adequado para proteger edificagcoes,
sitios urbanos e naturais € monumen-
tos, era um instrumento legal
inapropriado para proteger os bens de
natureza imaterial, e nao so6 os direitos
autorais como os de propriedade inte-
lectual, incluindo também os direitos
de propriedade industrial, como as
patentes — também ja se mostraram
totalmente inadequados para proteger
esse tipo de conhecimento. Por qué?
Porque sao conhecimentos produzidos
coletivamente, que ultrapassam o plano
do individuo, sao gerados em determi-
nados contextos culturais e histoéricos,
portanto toda a sistematica do Direito
autoral é individualista e patri-
monialista, ou seja, protege um
determinado individuo, autor ou alguns
individuos, no caso de uma co-autoria,
e sempre com énfase nos direitos de
natureza patrimonial.

Além disso, deve-se considerar
que institutos restritivos como tomba-
mento ou como os proprios direitos
autorais, que concedem uma espécie
de monopolio sobre a utilizacao de um
conhecimento por um determinado
periodo, sao totalmente incompativeis
com a propria finalidade de valoriza-
¢ao e fusao das manifestacoes cultu-
rais de natureza imaterial, porque o que
se pretende é valorizar, conservar,
torna-las de dominio publico para o
acesso de todos, e nao se restringir a
utilizagao a certas pessoas até pela sua
natureza de direitos produzidos de for-

ma coletiva, que nao tém um unico ti-
tular.

Em funcao disso, depois de
muitos meses de estudo, aquele gru-
po de trabalho apresentou uma propos-
ta, e um decreto presidencial foi baixa-
do em 4 de agosto de 2000, o qual
instituiu o registro de bens culturais de
natureza imaterial que constituem
patrimonio cultural brasileiro e criou o
Programa Nacional de Patrimonio
Imaterial, o principal instrumento legal
para a protecao dos bens culturais de
natureza imaterial no Brasil, que, na
pratica, ainda nao esta totalmente
implementado.

O decreto cria novos livros para
a inscricao desses conhecimentos, que
se dividem nos seguintes:

Livro de Registro dos Saberes,
no qual serao inscritos conhecimentos
e modos de fazer enraizados no cotidi-
ano das comunidades, técnicas e pra-
ticas tradicionais, formas de produzir
um determinado processo ou obter um
determinado produto;

Livro de Registro das Celebra-
coes, no qual serao inscritos rituais e
festas que marcam a vivéncia coletiva
do trabalho, da religiosidade, do entre-
tenimento e de certas festas com um
significado ou uma tradigao cultural ou
simbolica;

Livro de Registro das Formas de
Expressao, como manifestacoes litera-



rias, musicas, artes cénicas;

Livro de Registros dos Lugares,
como mercados, feiras, santuarios e
outros espacos onde se reproduzem
determinadas praticas culturais de na-
tureza coletiva.

Foram criados esses novos li-
Vros para inscricao e protecao desses
bens. A principal referéncia é a de que
o bem tenha uma continuidade histori-
ca e seja relevante para a memoria, a
identidade e a formacao da sociedade
brasileira.

Ja esta prevista a possibilidade
de criacao de outros livros de registro,
justamente porque sao inimaginaveis
as formas de que a expressao cultural
se pode revestir.

E importante levar em conside-
racao a maneira de selecionar quais
bens serao preservados, ou seja, que
valores serao preservados. E uma ques-
tao com uma dimensao social e politi-
ca, e nao meramente técnica como,
durante muito tempo, foi suposto. A
selecao de qual bem sera preservado
e de que forma o sera parte, necessari-
amente, de conceitos e critérios das au-
toridades ou das pessoas responsaveis
pela sua conservacao.

Durante muito tempo, boa par-
te dos bens culturais preservados e
tombados referenciava apenas valores
da elite brasileira. Isso passou a ser
cada vez mais questionado. Sao par-
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tes legitimas para requerer a instaura-

cao do processo de registro:

o ministro de Estado da Cultura;

— instituicoes vinculadas ao Ministério
da Cultura;

— Secretarias de Estado, de Municipio
e do Distrito Federal;

— sociedades ou associagcoes civis.

Enfim, é prevista também a cri-
acao de um Programa Nacional do
Patrimonio Imaterial, o qual esta sen-
do concebido e desenvolvido no am-
bito do Ministério da Cultura, mas ain-
da nao foi implementado na pratica,
muito embora o decreto que criou o
Sistema de Registro de Bens Culturais
de Natureza Imaterial estabelecesse um
prazo de noventa dias. E um progra-
ma ainda em fase de gestacao.

Os principais problemas para a
protecao desse tipo de manifestacao
cultural apontados pelo Grupo de Tra-
balho de Patrimonio Imaterial tém sido
estes:

— turismo predatorio;

— apropriacao inadequada;

— uniformizacao dos processos;
— apropriacao indevida;

— comercializacao indevida;

— producao em escala sem se levar em
consideracao as especificidades.

As acoes mais recomendadas
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sao inventario, registro, documentagao
e, obviamente, medidas de apoio finan-
ceiro e de apoio aquelas condicoes que
permitem a producao, a transmissao
daqueles conhecimentos. Nao adianta
simplesmente inscrever no Livro de
Registro quando nao ha politicas pu-
blicas efetivamente implementadas
para a valorizacao dessas manifesta-

coes culturais.

A Unesco vem desenvolvendo
alguns projetos para tentar valorizar o
patrimonio imaterial em varios paises.
Um deles & o conhecido Tesouros
Humanos Vivos, desenvolvido a partir
de 1996, com o objetivo de estimular
os Estados-membros a preservar as
tradicoes orais ameacadas de desapa-
recimento, ou seja, aqueles individuos
ou grupos que, reconhecidamente, sao
importantes para a transmissao
daqueles conhecimentos € a manuten-
cao daquelas praticas culturais que se
pretende valorizar e preservar recebe-
riam uma ajuda financeira para elabo-
rar projetos voltados para a manuten-

cao desses conhecimentos.

Outro projeto € o de protecao
dos espacos culturais populares, que
sao, geralmente, mercados e feiras. No
Brasil, ha varios exemplos desses es-
pacgos culturais populares, como pas-
saram a ser designados pela Unesco,
em que sao exercidas atividades que
tém uma importancia simbdlica, cultu-

ral e religiosa para uma determinada

comunidade cultural. Nessa nocao de
espacos culturais populares — aquela
feira, por exemplo, que se desenvolve
a cada dia, em um local —, o importante
nao é o espaco fisico. Dai se salientar
a diferenca em relacao aos bens
patrimoniais, nesse caso se protege,
basicamente, o suporte material do
bem. O conceito de espacos culturais
populares transcende a idéia e a
dimensao meramente material daquele
bem, procura valorizar os conhe-
cimentos, as praticas que sao transmiti-
das e o valor cultural que elas tém para

uma determinada comunidade.

A Unesco esta desenvolvendo
um projeto piloto para a praca Djemaa
El Fna, Marrakech. E o primeiro proje-
to em que se tenta dar protecao a um

bem dessa natureza.

Todos os estudos internacio-
nais tém indicado nao ser possivel dar
um tratamento separado, estanque,
aos bens culturais de natureza materi-
al em relacao aos de natureza imaterial.
Nao é possivel compreender os bens
culturais e materiais sem considerar
sua dimensao imaterial, ou seja, os
valores que representam, os valores e
as tradi¢coes que neles estao investidos.
Nao é possivel, também, entender a
dinamica do bem de natureza imaterial
sem considerar o suporte em que ele
se materializa e com o qual se identifi-

ca. A propria Unesco resolveu reunir o



tratamento das duas matérias, bens de
natureza material e imaterial, que sao
interfaces de uma mesma questao, em
uma mesma divisao, a de producao

cultural.
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JULIANA FERRAZ SANTILLI:
Promotora de Justica de Defesa do
Meio Ambiente e Patrimonio Cultural,
Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, Brasilia — DF.



PROTECAO DA CULTURA INDIGENA
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atarei da Protecao da Cultura In-

digena. Dito assim, parece ser

algo tao simples e tao facilmen-
te aceitavel no nosso mundo juridico,
que nao seria preciso dizer que ha, no
sistema legal brasileiro, especialmente
na Constituicao, normas especificas
para essa protecao. Ela existe expres-
samente no art. 210, quando garante
a educacao especial aos povos indige-
nas, inclusive quanto aos métodos edu-
cacionais que eles tenham ou venham
a ter. O art. 215 trata, especificamen-
te, da protecao da cultura indigena afro-
brasileira e de outras comunidades;
mais alongadamente, o art. 231 da
Constituicao protege os povos indige-
nas e garante a eles o direito de conti-
nuarem sendo indios, portanto garan-
te que cada povo tenha a sua cultura,
que se mantenha segqundo seus usos,
costumes e tradicoes e conforme seu
gosto e vontade.

A garantia constitucional ex-
pressa nesses trés artigos combina
com, praticamente, todos os principios
constitucionais insculpidos na Consti-
tuicao brasileira de 1988 e, também,
com aqueles principios denominados
ambientais, de protecao do meio am-
biente.

E por que temos de associar a
protecao da cultura indigena ao meio
ambiente? Porque toda e qualquer cul-
tura existe, desenvolve-se e consegue
ser preservada ou promovida de acor-
do com o seu ambiente. E evidente a

diferenca da cultura dos esquimoés da-
quela desenvolvida em plena selva
amazonica, pela singela razao de que
0s esquimos vivem sobre o gelo e os
povos da selva amazonica, numa flo-
resta imida; portanto a ligacao entre a
cultura e o ambiente é essencial. Nao
ha possibilidade de protecao a cultu-
ras se nao houver protecao ao ambi-
ente. Nao me refiro apenas a cultura
indigena, mas a qualquer cultura, in-
clusive as imateriais, das quais tratou
a Dra. Juliana Santilli.

A questao indigena € apresen-
tada facil e claramente para todos, mas
assim nao era ha bem pouco tempo.
Os Estados nacionais, especialmente
Os europeus e latino-americanos, ao se
constituirem no comeco do século XIX,
imaginavam que as divisoes culturais,
essas separacgoes e diferencas haviam
de acabar no império do individuo. Ao
haver um individualismo, desenvolvi-
do como direitos individuais, segura-
mente, esse sistema faria com que as
nuancas ou as profundas diferencas
culturais se amainassem a ponto de,
na sua interrelacao, deixar de ser im-
portantes para a sociedade. Assim, vi-
vemos dois séculos de construcao de
Estados nacionais, que imaginavam
representar cada pais uma Unica na-
¢ao com um Unico povo, portanto uma
unica cultura. Passaram duzentos anos
para os Estados nacionais e seus po-
vos se darem conta de que isso nao
era verdade, de que havia diferencas



fundamentais na cultura e que elas
poderiam conviver pacificamente. Tais
Estados comecaram, entao, a se mo-
dificar a tal ponto e em tal profundida-
de que os Estados nacionais latino-
americanos, comecando com a Cons-
tituicao brasileira de 1988, reformam
suas constituicoes para inserir, em seu
texto, a idéia de que esses Estados nao
eram univocos culturalmente, mas for-
mados por uma caracteristica
multiétnica e pluricultural.

Essa nomenclatura (multiétnica
¢ pluricultural) nao aparece em todas
as constituicoes — infelizmente nao apa-
recem na Constituicao brasileira. Esses
dois termos, temos de encontra-los na
Constituicao garimpando textos, juntan-
do normas e, especialmente, olhando
os arts. 210, 215 e 231.

Outras constituicoes, de modo
expresso, caracterizam os Estados na-
cionais como multiétnicos e
plurinacionais, reconhecendo a existén-
cia, evidente, das culturas indigenas
nesses territorios. Assim faz a Consti-
tuicao da Colombia, a do Equador e a

do Paraguai, entre outras.

Isso aconteceu praticamente na
década de 90. Como sabemos, a Cons-
tituicao brasileira, que eu disse ter sido
a primeira, data de 1988, portanto te-
mos pouco mais de uma década de
reconhecimento dos Estados nacionais
de que podem ser, existir, funcionar,
juridica e socialmente, como Estados
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pluriétnicos e plurinacionais.

Se isso é verdade — tanto o é
que esta escrito em varias constitui-
¢coes, praticamente, hoje, em todas as
da América — é uma verdade local; nao
vale como verdade universal. Nem to-
das as constituicoes de todos os pai-
ses, alguns tao multiétnicos como a
China, a India ou o Zambia, tém em
suas constituicoes esse reconhecimen-
to. Pelo contrario, ele esta-se dando na
América Latina, mas nao na Asia nem
na Africa.

Para entender as razoes, deve-
se voltar a forma de colonizacao feita
pela Europa nesses trés continentes, o
que nao & o caso aqui, devido ao
estreitamento do tempo e do tema. E
de se registrar que a Europa também &
multinacional, também & pluriétnica e
seus Estados nacionais nao vém reco-
nhecendo isso. Ao contrario, vém cada
vez mais se fechando em etnia e na-
cionalidade tinicas e vém criando sérios
problemas. Esse, porém, & outro tema
que nao devemos avancar para nao
perder o nosso tema local: a protecao
da cultura indigena daqui.

Como visto, a base juridica para
essa protecao € constitucional. E o que
significa o exercicio dos direitos cultu-
rais? Na realidade, significa o exercicio
pleno de suas tradicoes, crencas, for-
mas de vida e de organizacao e lingua.
Dito isso, ha de se dizer mais. Dizer se
isso é garantido no momento em que
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essas tradicoes, usos e costumes nos
parecam, a vista dos principios do
direito ocidental, violadores da pessoa
humana.

Como fica o encontro entre os
direitos humanos, consignados como
principios de direitos fundamentais na
nossa Carta, e o exercicio pleno dos
povos indigenas de seus direitos cultu-
rais que, eventualmente, afetem esses
direitos? Pois isso ja comeca a compli-
car arelacao entre o Estado nacional e
os povos indigenas com os seus direi-
tos culturais garantidos.

A primeira vista, a resposta pa-
rece simples. Fundamentais sao os di-
reitos, e universais sao os direitos hu-
manos, pois estes tém de se aplicar
quando, eventualmente, uma regra,
uma norma, um costume, uma tradi-
¢ao violem esses direitos, ainda que
sejam aceitos socialmente e embora
sejam fundamentais para o convivio de
uma sociedade.

Isso, que parece tao fundamen-
tal, acaba criando problemas de tal or-
dem que ¢ dificil tirar uma conclusao
rapida. Na verdade, nao ha uma solu-
¢ao escrita em lei; a lei nao consegue
resolver esses problemas de relacoes
coletivas. E nao consegue talvez — va-
mos arriscar uma razao — por ser tao
nova, por nao ter ainda funcionado
suficientemente. Esses direitos ainda
nao foram reconhecidos na pratica da
vida social, marcada pelo racismo, pe-

las diferencas e por preconceitos; ain-
da nao foi possivel a lei dar uma dire-
triz clara e precisa para a solucao de
conflitos dessa ordem.

Entretanto devem-se levar em
consideracao duas coisas: primei-
ramente, os direitos culturais, quando
dgarantidos pela Constituicao, sao ga-
rantidos em sua integridade; sequndo,
os povos indigenas, muitos deles, tém
uma relacao muito longinqua com o
Estado e vivem a sua vida independen-
temente da vida do Estado; portanto,
o exercicio dos seus direitos culturais
nao passa pela reflexao de qualquer
coisa que possamos chamar de avan-
¢COs ou progressos civilizatorios.

Trabalha-se com outra dimen-
sao quando se trata de cultura indige-
na. Por isso mesmo, a aplicacao rasa
de uma universalidade dos direitos
humanos nos levaria a uma interferén-
cia grave e até mesmo brutal contra
direitos culturais coletivos.

-

E um tema muito jovem, mas
que ha de ser aprofundado. Algo ja
parece claro: os Estados devem garan-
tir, antes de mais nada, o direito de asilo
aqueles que se sentem ofendidos nos
seus direitos individuais em uma co-
munidade determinada. Esse direito &
fundamental para a humanidade. E
universal e colocado, ai sim, do ponto
de vista da nossa cultura, € nao de uma
outra cultura protegida.

No Brasil, quase nao é grave



esse problema. Nao ha povos indige-
nas que tenham costumes tao diferen-
ciados ou que agravem a questao dos
direitos humanos. Entretanto, quando
nos colocamos em outras culturas
mais distantes e mais conhecidas —
talvez por mais conhecidas saibamos
que violam direitos humanos do nos-
so ponto de vista — a questao do asilo
€ posta claramente.

Uma reflexao desse tipo serve
a Europa e ao processo por que ela
passa hoje com os grandes problemas
étnicos das regioes da antiga lugosla-
via, da Tchecoslovaquia e dos Balcas
de uma forma geral e com o problema
cultural da entrada de muitos mucul-
manos e africanos nos paises euro-
peus para trabalhar como exilados eco-
nomicos. Essa discussao do asilo &
hoje muito mais européia do que pro-
priamente brasileira.

Atente-se para o fato de que, se
a Constituicao garante direitos culturais,
devemos estar prontos para saber se
essas culturas nao violam nosso pon-
to de vista dos direitos humanos e, se
violarem, temos de ter a mao estendi-
da ao asilo antes da mao repressora
contra as culturas.

O exercicio que a Constituicao
garante &, em primeiro lugar, aquele
dos direitos culturais, o qual se faz pelo
uso da lingua, dos costumes, da ali-
mentacao etc. Analisemos alguns de-
les em detalhe, especialmente a linqua.
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O que significa um povo ter direito a
lingua, a propria lingua? A Constituicao
prevé, no art. 210, o direito ao ensino
bilingiie. E estranho dizer isso, porque
o direito a lingua de uma cultura é o
direito, inclusive, a ser monolingue, a
utilizar a sua lingua, e nao duas. Na
minha interpretacao, o que se esta di-
zendo é que o Estado brasileiro esta
dando aos povos indigenas o direito
de optarem pelo estudo do portugués,
mas isso nao € uma obrigacao. O di-
reito é utilizar a lingua. Isso & facil de
dizer.

Considere-se uma comunidade
de trezentos, quatrocentos ou setecen-
tos falantes que falam uma lingua to-
talmente diferenciada, e se lhe dé o di-
reito de manter a lingua. Se estao na
comunidade deles, falam sua linqgua. E
quando estao fora dela, como o Esta-
do brasileiro reconhece efetivamente
o uso dessa lingqua? Nao precisamos ir
longe, fiquemos nos tribunais. Como
direitos coletivos ou individuais pode-
riam ser reivindicados numa lingua in-
digena? Hoje, falam-se no Brasil cerca
de 170 linguas indigenas. Teria o siste-
ma judiciario necessidade de contar
com 170 intérpretes, quando, muitas
vezes, apenas um ou dois nao-indige-
nas falam a lingua indigena? A garan-
tia desse direito constitucional acarre-
ta problemas de dificil solugcao, mas
que precisam ser solucionados. E ver-
dade, também, que nem todos os po-
vos indigenas, muito poucos, chegam
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aos tribunais com suas reclamacoes e,
quando isso acontece, fazem-no por
intermédio do Ministério Publico ou de
organizagoes nao-governamentais, por-
tanto nao € um problema tao grave
assim.

Quero lembrar que, em 1982 —
os indios Guaranis tinham e tém ainda
uma disputa judicial sobre sua area —,
o Estado do Parana reduziu a area in-
digena, e os indios Guaranis e Kaigang,
juntos, fizeram um abaixo-assinado e
conseguiram muitas assinaturas para
a protecao daquele territorio que, além
de ser indigena, é a ultima reserva de
araucaria do mundo. Essa protecao,
associada a questao da preservagao da
araucaria, representou um grande mo-
vimento. Os indios conseguiram, eles
mesmos, fazer isso, contactaram um
deputado e trouxeram a Brasilia, em
1982 — estou falando de vinte anos
atras —, pilhas de assinaturas. Marca-
ram uma reuniao com o presidente do
Tribunal Federal de Recursos, onde
seria julgado um agravo, que foi julga-
do e teve a sentenca anulada. Volta-
ram para o Parana. Vieram a Brasilia e,
no dia e hora aprazados, chegaram a
porta do Tribunal, evidentemente nao
puderam entrar porque estavam inade-
quadamente vestidos, ou seja, sem gra-
vata. Os indios ficaram muito assusta-
dos com isso, pois tinham uma reu-
niao marcada com o presidente e, ape-
sar de tudo, nao conseguiram.

Um deputado havia marcado

com o presidente, mas o deputado nao
compareceu. Ficou na consciéncia des-
se povo a dificuldade na relacao com
o poder branco. Exigia-se, naquele
momento, uma forma cultural que nao
era a deles. E claro que estou falando
de vinte anos atras. Os tribunais mu-
daram muito, especialmente depois da
Constituicao de 1988, ao tratar dessas
garantias. Hoje, ha um maior reconhe-
cimento desses direitos, e o Brasil tem
avancado nesse sentido.

Nao é s6 ai que sao vistos pro-
blemas do reconhecimento da cultura
indigena, porque ha um lado da meda-
lha talvez ainda mais cruel: reconhe-
cer o direito de os indios serem indios;
esta na Constituicao e comeca a estar
na consciéncia do Poder, especialmen-
te do Poder Judiciario com a presenca
marcante do Ministério Publico, de al-
gumas esferas do Executivo e grande
discussao no Legislativo.

Ha o outro lado da medalha:
informar sobre os povos indigenas bra-
sileiros, especialmente na escola. Ha
um livro de Araci Lopes da Silva que
estuda o tema indigena nos livros es-
colares; os indios, nas escolas brasilei-
ras, sao totalmente descaracterizados
como povos. Na realidade, a maior
parte dos livros nao ensina que ha mais

de duzentos povos diferenciados.

Outro direito cultural dos povos
indigenas é o direito a informacao
correta sobre a sua propria cultura. Os



indios tém direito a que as pessoas
saibam aquilo que eles sao, mas téem
direito também de omitir informacoes,
de dispor dos seus conhecimentos e
da sua cultura — e dispor, aqui, no
sentido que Sao Tomas de Aquino dava
a essa palavra, e nao no sentido
juridico que encontramos nos coédi-
gos —, dispor no sentido de poder dar,
entregar a quem quer que seja esse
conhecimento ou nao entrega-lo. E um
direito dos povos indigenas de manter
o seu sagrado, de manter
determinados nomes, determinadas
palavras e também lugares inviolaveis.
Nesse sentido, a disposicao desses
bens culturais, as informacgoes sobre
eles devem ser dadas por eles mesmos.
A respeito disso, darei alguns exem-
plos: temos mais de duzentos povos
indigenas no Brasil, quase todos, com
raras excecoes, tém nome dado por
noés, nao raras vezes, em lingua
diferente da deles. Povo Gigante cha-
mado “krenafore”. Os inimigos chama-
vam-no assim, e foi contestado quan-
do quis ser chamado de “Panara”. Os
indios Panara insistiram e disseram que
nao responderiam quando nao os cha-
massem de Panara; foram reconheci-
dos como o povo Panara. Mas os po-
vos, em deral, tém lutado para ter até
o proprio nome reconhecido, o nome
pelo qual eles mesmos se conhecem e
se identificam. Disse, logo no inicio, ser
tao claro e tao facil ver esses direitos
culturais e tao facil fazé-los exercer, ao
cabo nao é tao facil assim. Nosso pro-
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cesso civilizatorio foi um processo de
imposicao, de universalizacao de um
padrao cultural determinado, de um
padrao ocidental cristao, de um padrao
de Estado formado a partir de uma te-
oria européia nascida no século XVI.

Esse padrao cultural, quando
imposto, é violador, por si so, dos di-
reitos culturais dos povos indigenas e
de todos aqueles povos diferenciados
do padrao, e a situacao agrava-se quan-
do se estabelece censura. Diria que ti-
rar a possibilidade de um povo manter
a sua propria cultura é pior do que
deixa-lo sem territorio, porque, sem
cultura, ele jamais podera recuperar o
territério para a sua sobrevivéncia. Nes-
se sentido, é preferivel deixar um povo
sem terra do que sem cultura.

Por isso a Constituicao, ao re-
conhecer o carater multiétnico e
plurinacional da Nacao brasileira, co-
mecou a resgatar os direitos dos po-
vos indigenas, que, ha quinhentos
anos, viram chegar do mar os portu-
gueses colonizadores.

CARLOS FREDERICO MARES DE SOU-
ZA FILHO: Advogado e Professor da Uni-
versidade Federal do Parana — PR.
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arei um roteiro da minha expo-
sicao para alinhavar estas duas
questoes: a protecao do meio
ambiente e as relacoes de trabalho no
campo. Para isso, utilizarei a estrutura
constitucional. O art. 186 da Constitui-
cao Federal é o dispositivo que trata
da funcao social da propriedade rural.

Ha, no regime capitalista, o prin-
cipio da propriedade privada, consa-
grado no nosso ordenamento, no pla-
no infraconstitucional, desde 1917,
com a edicao do art. 524 do Cddigo
Civil brasileiro. Desde entao, ocorreram
diversas modificagcoes do ordenamento
constitucional. A época da edicao do
Caodigo Civil, o pais estava sob o regi-
me da constituicao de 1891 e, em se-
guida, dade 1934, 1937, 1946, 1966,
da Emenda Constitucional de 1969 e,
hoje, da Constituicao Federal de 1988.
Sob a perspectiva desta, deve-se anali-
sar o direito de propriedade, compre-
ender o que o ordenamento juridico
consagra, o que ele protege em termos
de direito de propriedade, talvez a mais
importante instituicao do capitalismo.

O direito de propriedade encon-
tra-se no art. 5° da Constituicao, cujo
topico é Direitos e Garantias Funda-
mentais, Direitos e Deveres Individuais
e Coletivos. No seu inc. XXII, é garanti-
do o direito de propriedade. Esse
inciso, isoladamente, nao ¢ suficiente
para tratar do tema “direito de proprie-
dade” em toda a sua amplitude. Entao,
logo a seguir, estao os incs. XXIII e

XXIV também sobre tal direito. O inc.
XXIII diz que a propriedade atendera a
sua fungao social, e o inc. XXIV prevée
a mais importante excecao: a perda do
direito de propriedade, que é a desa-
propriacao mediante prévia e justa
indenizacao em dinheiro.

Para dissertar sobre o tema que
fui convidado a debater, € interessan-
te partir do inc. XXIII do art. 5° da
Constituicao Federal: a funcao social
da propriedade. Ele estara presente
novamente no art. 170, inc. III, que
trata dos principios da ordem econo-
mica constitucional. O art. 182 dispoe
que a propriedade urbana cumprira a
sua funcao social quando atender as
exigéncias do plano diretor da cidade.
O art. 186 estabelece quatro requisi-
tos diferentes para o cumprimento da
funcao social da propriedade rural.

Portanto sao, ao todo, quatro
vetores que devem ser respeitados si-
multaneamente, sem excecao. Pode-se
resumi-los em exploracao economica,
protecao do meio ambiente, protecao
das relacoes de trabalho e protecao
contra acidentes de trabalho. Eles fo-
ram regulamentados, ainda que parci-
almente, pela Lei n. 8.629, de 1993, a
Lei da Reforma Agraria. Verificaremos
que foram apenas parcialmente, por-
que essa lei tem uma preocupacao
maior com a exploracao economica do
bem, e nao, necessariamente, com a

sua preservagao ecologica.



O art. 9° da mesma lei estabe-
lece que a funcao social € cumprida
quando — e ai ela repete os quatro
incisos do art. 186 da Constituicao Fe-
deral — a propriedade atender ao requi-
sito de aproveitamento racional e ade-
quado. Esse aproveitamento racional
e adequado é o vetor economico da
exploracao da propriedade rural, é o
instrumento legal para coibir a forma-
cao de latifindios improdutivos, para
instar o proprietario rural a produzir, a
nao deixar o bem abandonado, sem
qualquer destinacao economica ou
ecologica. O § 1° do art. 9° remete a
exploracao racional e adequada a um
dispositivo anterior: o art. 6°, §§ 1° a
7°. Para o preenchimento dessa condi-
cao pelo proprietario rural, sao estabe-
lecidos diversos requisitos, os quais
tém um carater técnico, e tentarei
aborda-los de forma superficial, apenas
para desenvolver o tema e dar conti-
nuidade a ele, culminando com a par-
te relativa ao ambiente de trabalho do
trabalhador rural.

O primeiro vetor € o grau de
exploracao econdmica da propriedade
rural, que deve alcancar pelo menos
80% da area aproveitavel total do imé6-
vel, a qual, logicamente, nao é a area
total do proprio imovel. Da area
aproveitavel, devera ser excluida, en-
tre outras, a chamada area de preser-
vacao permanente, prevista pelos arts.
2° e 3° do Codigo Florestal. As matas
ciliares, as encostas dos morros com
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inclinacao superior a 45° do seu topo,
as areas de protecao de restingas, en-
tre outras, devem ser excluidas desse
conceito de utilizacao da terra para fins
agropecuarios, economicos. Elas sao,
como o proprio nome diz, de preser-
vacao permanente e, como tais, devem
ser excluidas. Nao poderia haver outra
interpretacao, caso contrario essa fixa-
cao de 80% de area total conflitaria com
a legislacao ambiental. Basta lembrar
que, nas regioes Sul e Sudeste do pais,
areserva legal deve ser de pelo menos
20%. Acabaria havendo uma coinci-
déncia entre os 20% de reserva legal e
os 80% de exploragao. O proprietario
rural teria de seguir um rigor aritméti-
co para adequar-se tanto a legislagao
agraria como a ambiental, o que nao
faria nenhum sentido, nao daria mar-
gem a nenhuma flexibilidade.

Todas as areas da propriedade
rural protegidas ecologicamente, sejam
as de preservagao permanente, sejam
as proprias reservas legais que tenham
um regime de exploragcao mais
restritivo do que o restante do imovel,
por razoes ecologicas, principalmente,
sao excluidas. Supondo, por exemplo,
que 10%, 15% da area do imovel seja
considerada de preservacao permanen-
te, mais uns 15% ou 20% reserva le-
gal, 80% desse restante deve ser
explorado pelo proprietario rural sob
pena de nao ser caracterizado um apro-
veitamento racional e adequado do
imovel.
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Outros indices sao utilizados,
como a exploragao agraria e o nume-
ro de cabecas de animais por hectare.
O calculo é fornecido com base em
indices regionais de utilizagcao para fins
de pecuaria ou de agricultura e em di-
versos outros indices que o Poder Exe-
cutivo estabelece para se chegar a afe-
ricao do primeiro tépico: aproveita-
mento racional e adequado.

O §7°doart. 6°dalein. 8.629
faz uma ressalva importante no senti-
do de que, em caso de for¢ca maior,
caso fortuito ou renovacao de pasta-
dens tecnicamente conduzidas, o pro-
prietario ficara isento da obrigacao de
apresentar aqueles graus de eficiéncia
na exploracao do imoével. Nos casos
em que um fator da natureza acabar
provocando um declinio na produgao
da propriedade rural, o proprietario nao
sera punido uma segunda vez por isso.

O segundo vetor para afericao
da funcgao social da propriedade rural
€ a utilizacao adequada dos recursos
naturais disponiveis e a preservacao do
meio ambiente. A Lein. 8.629 nao teve
uma preocupacao de carater ambiental
na definicao do que venha a ser a utili-
zacao adequada dos recursos naturais
disponiveis e a preservacao do meio
ambiente. Para isso, deve-se conjugar
essa lei com todo o arcabouco da le-
dislacao ambiental brasileira.

Nao podemos descuidar do
Codigo Florestal, da nova Lei do Siste-

ma Nacional de Unidades de Conser-
vacao, da Lei de Agrotoxicos e de uma
série de outras que cuidam da prote-
cao ecologica dos bens imoveis rurais.
Esse tema sera desenvolvido mais am-
plamente neste seminario. Deixo-o para
os proximos painéis.

O terceiro vetor € a observan-
cia das disposi¢coes que regulam as re-
lagoes de trabalho em que entra a ques-
tao do trabalhador agrario no preen-
chimento da fung¢ao social da proprie-
dade. Alguns ilustres doutrinadores
apresentam uma diferenca conceitual
entre funcao social e fungao ambiental
da propriedade. Prefiro utilizar apenas
a expressao “funcao ambiental” sem
fazer nenhuma distincao, porque me
parece que o legislador constituinte
teve a intencao de, utilizando a expres-
sao “funcao social”, abarcar uma série
de fatores que nao podem ser consi-
derados isoladamente. Evito usar “fun-
cao soOcio-ambiental”, porque teria de
falar “funcao s6cio-economica”, “socio-
laboral” e teria de fazer uma série de
distincoes legais que nao estao previs-
tas no nosso ordenamento constitu-
cional. Parece-me que “funcao social”
abarca, de forma bastante coesa, tan-
to os aspectos da ecologia como os
da exploracao economica e os aspec-
tos trabalhistas e de ambiente de tra-
balho.

Como nao poderia deixar de
ser, a Lei n. 8.629, reportando-se ao
art. 186 da Constituicao, insiste na ob-



servancia das disposi¢oes que regulam
as relacoes de trabalho. O § 4° do art.
9° dispoe: a observancia das disposi-
coes que requlam as relacoes de tra-
balho implica tanto respeito as leis tra-
balhistas e aos contratos coletivos de
trabalho como as disposicoes que dis-
ciplinam os contratos de arrendamen-
to e parceria rural.

Essa ressalva na legislacao é
bastante pertinente, pois, nas relacoes
de trabalho rural, sao muitas as exce-
¢coes a regra da contratacao pela CLT.
O contrato de trabalho padrao no Di-
reito do Trabalho brasileiro € o vinculo
celetista. Nas relacoes de trabalho ru-
ral, esse tipo de relacao sofre um ba-
que porque sao comuns as
contratacoes temporarias. Por exem-
plo, a colheita de feijao € uma espécie
de trabalho que se esgota em oito, dez
dias, gerando dificuldade para os pro-
prietarios rurais se adequarem a legis-
lacao trabalhista. Deveria haver, por lei,
uma definicao de que tipo de vinculo
Juridico ocorre entre aquele trabalha-
dor e o proprietario da terra rural. Se
for considerado em todas as relacoes
de trabalho, em todos os contratos re-
gidos pela CLT, havera uma série de
encargos sociais. E possivel imaginar
a burocracia que seria contratar por
oito ou dez dias um trabalhador para
uma colheita de feijao.

O quadro no Brasil, em relacao
a essa modalidade de trabalho, é o de
inseguranca do trabalhador rural bra-
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sileiro. Eles passam o seu tempo Ttil
de vida, o tempo em que podem dedi-
car-se ao trabalho, saltando de empre-
go em emprego, de fazenda em fazen-
da, de acordo com as necessidades.
Sao os denominados boéias-frias, que
vao de propriedade em propriedade
rural, onde houver necessidade de tra-
balho; ali desenvolvem suas atividades,
recebem seus salarios — quando rece-
bem - e, no final do periodo util de
trabalho, quando atingem uma idade
mais avancada, eles nao tém nenhu-
ma prestacao previdenciaria recolhida,
nao tém nenhum vinculo com a previ-
déncia social, o que os colocara numa
situacao de pentria, de mendicancia,
de sujeicao a caridade, decorrente des-
sa realidade que viveram durante todo
o periodo de sua vida profissional.

Esse quadro vem sendo estu-
dado por diversos 6rgaos e sindicatos,
em especial pela CONTAG — Conferén-
cia Nacional dos Trabalhadores da Agri-
cultura; algumas propostas alternativas,
nao muito ortodoxas sob o ponto de
vista juridico, vém sendo apresenta-
das. Uma delas, que as vezes consta
até mesmo em contratos coletivos de
trabalho, da-se no sentido de que o
empregador, no caso dos trabalhos de
colheita em poucos dias, sazonais, ao
menos faca o recolhimento da previ-
déncia social daquele periodo. Entao,
ele fica eximido do dever de efetuar o
contrato de trabalho, mas faz o reco-
lhimento daquela parcela de 8% da pre-
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vidéncia sobre o que foi pago, e o tra-
balhador fica com uma comprovagao
de que trabalhou no periodo.

Essa € uma alternativa que al-
guns sindicatos vém negociando jun-
to aos proprietarios rurais. Nao ¢,
logicamente, uma alternativa que tenha
respaldo juridico, porquanto a nossa
legislacao estabelece que, independen-
temente do tempo de trabalho presta-
do, deve ser efetuado o registro.

Uma outra modalidade mais re-
cente que se vem buscando para solu-
cionar a questao é a formacao de
condominios de fazendas, os quais fun-
cionariam, mais ou menos, da seguin-
te forma: alguns proprietarios rurais se
unem e formam um condominio, que
faz a contratacao desses trabalhadores;
eles, isoladamente, seriam trabalhado-
res temporarios. Com isso, o trabalha-
dor rural passa a ter um vinculo de
natureza mais prolongada, por exem-
plo, por seis ou oito meses de traba-
lho; ele tem o registro em carteira, tem
o seu recolhimento previdenciario e
passa a receber quinzenal ou men-
salmente, o que vai ser de grande valia
para ele na época da aposentadoria.

Alguns trabalhadores, acostu-
mados com o redgime de contratacao
por semana, acabam nao gostando de
ter de, no final do trabalho, desembol-
sar os 8% para a previdéncia social. E
alguns também nao gostam de receber
a cada quinze dias ou a cada meés,

porque estao acostumados a receber
semanalmente. Mas, enfim, isso € um
problema apenas de natureza pessoal.

Finalmente, o inc. IV do art. 9°,
reportando-se ao inc. IV do art. 196 da
Constituicao Federal, estabelece que a
propriedade rural deve promover uma
exploracao que favoreca o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores.
Essa expressao, como aparece na
Constituicao, € um pouco vaga, pois é
dificil imaginar um proprietario que
realize uma atividade que nao favore-
¢ca seu proprio bem-estar. Entao,
acredito ter havido uma certa dificul-
dade do legislador em regulamentar o
dispositivo da Constituicao, mas a so-
lucao encontrada me pareceu bastan-
te pertinente. Esta no § 5° do art. 9°,
que dispoe: A exploracao que favore-
ce o bem-estar dos proprietarios e tra-
balhadores rurais é a que objetiva o
atendimento das necessidades basicas
dos que trabalham a terra, observa as
normas de sequranca do trabalho e nao
provoca contflitos e tensoes sociais no
imovel.

No tocante as normas de segu-
ranca do trabalho, existe uma portaria
do Ministério do Trabalho, a de n.
3.067/88, portanto anterior a Lei n.
7.802/89, a Lei dos Agrotoxicos, que,
em cinco normas, estabelece quais sao
0s parametros para a protecao da se-
guranca e da satide dos trabalhadores
rurais. Ela estabelece que a fiscaliza-
¢ao do cumprimento desses regula-



mentos rurais compete as Delegacias
Regionais do Trabalho. Observo que o
Brasil é signatario da Convencao n. 12
da Organizacao Internacional do Tra-
balho, de 1921, que entrou em vigor,
no Brasil, em 1958, e existe a previ-
sao, desde entao, de inspecao do tra-
balho rural, legalmente.

Entre as cinco normas, desta-
co a necessidade de equipamentos de
protecao individual — EPIs —, que apre-
sentam caracteristicas bem peculiares
no meijo rural. Entao, por exemplo,
enquanto um trabalhador da constru-
¢ao civil usa, como protecao para a
cabeca, um capacete, o trabalhador
rural, as vezes, usa um chapéu de pa-
lha para evitar a insolacao e queima-
duras na pele. Para ele, que esta cons-
tantemente exposto ao sol, € um equi-
pamento de protecao individual.

Outro tipo de equipamento de
protecao individual importante sao as
botas e as bracadeiras, porque os tra-
balhadores rurais estao, muitas vezes,
sujeitos a picadas de animais
peconhentos. Existe uma grande inci-
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déncia, de acordo com estatisticas fei-
tas pela Fundacentro e pelo Instituto
Butanta, de envenenamento e morte
de trabalhadores no campo por pi-
cadas de cobras, escorpioes etc.

Sintetizando, gostaria apenas
de dizer que, para que se preencham
esses quatro requisitos estabelecidos
na Constituicao Federal, o proprietario
rural deve lutar pela promoc¢ao da qua-
lidade de vida dos seus trabalhadores,
protecao do meio ambiente, explora-
cao racional e adequada do imovel.
Sem isso, a Constituicao Federal nao
lhe garante, em sua plenitude, o direi-
to de propriedade. Uma propriedade
rural que nao desempenhe sua fungao
social € uma propriedade pela metade
e, como tal, esta sujeita a desapro-
priacao.

GUILHERME PURVIN DE FIGUEI-
REDO: Procurador do Estado de Sao
Paulo e Presidente do Instituto Brasilei-
ro de Advocacia Publica/IBAP, Sao
Paulo — SP.
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e inicio, vamos ter uma con-

versa sobre vida e morte, pro-

tecao da agua e biodiver-
sidade. Tudo que envolve biodiver-
sidade €, por natureza, extremamente
complexo, multidisciplinar, encerra
muitos campos, cada um com um dis-
curso proprio. O meu sera um discur-
so juridico, mas que nao afasta outros
discursos, porque a principal questao
€ ser este um campo de que todos pre-
cisam participar. Aspectos étnicos, eco-
nomicos, sociais e culturais estao en-
volvidos em tudo que diz respeito ao
tema “biodiversidade”.

Os nomes “agrobiodiversidade”
e “protecao” podem dar a entender que
existe uma forma setorial de proteger,
O que nao € possivel. Nada que se faca
em biodiversidade podera ser setorial;
tudo deve ser pensado de forma glo-
bal. Nos ultimos cem anos e nos proxi-
mos, a humanidade alcancou um ni-
vel de desenvolvimento em que a sua
atividade, antes de efeitos apenas lo-
cais, hoje tem consequéncias extrema-
mente diversificadas.

Quanto a acao do homem e sua
relacao com a biodiversidade, é ineren-
te a atividade humana o risco que ela
traz a biodiversidade. Infelizmente, isso
€ uma verdade. O nivel de desenvolvi-
mento que estamos alcancando exige
mais recursos, € isso em um mundo
no qual boa parte dele ainda esta lon-
ge de ter os meios necessarios a sua
sobrevivéncia.

Ressalto que nao farei o exame
da biodiversidade sob a perspectiva da
propriedade da agrobiodiversidade,
porque esse € outro campo bastante
extenso e diz com os direitos dos Esta-
dos e de comunidades tradicionais, que
tém um tratamento especifico dentro
da propria convencao de
biodiversidade, a diversidade biologi-

ca.

Ha uma reportagem na revista
EFxame deste més que trata a
biodiversidade como um tesouro ver-
de; basicamente as atividades relacio-
nadas a biotecnologia estao em torno,
hoje, de 470 bilhoes ao ano, ocupan-
do o Brasil uma posicao de destaque.
Muitos estudos que tém sido feitos —
pode variar o percentual —, todos ci-
tam o Brasil como sendo o pais mais
rico em biodiversidade. Nessa matéria
da Exame, fala-se até de um futuro em
que podera haver uma OPEP — Organi-
zacao dos Paises Produtores de Petro-
leo — verde, tal o nivel de complexida-
de que isso tera nos proximos anos.

O setor de biotecnologia leva a
uma concentracao de industrias que,
por exemplo, tratam nao s6 da ques-
tao agricola — sementes e agrotoxicos
—, mas também de remédios e outras
utilidades. Sem duvida, podemos dizer
que este século sera marcado por um
avanco da biotecnologia e, ao lado, por
um avanco das telecomunicacgoes e do
fenomeno da internet.



Conceito de biodiversidade.
A propria palavra “biodiversidade” ou
“diversidade biologica” ja revela o seu
conceito. A diversidade, os autores a
substituem por um sinonimo, a varia-
bilidade de espécies de todos os orga-
nismos vivos, de todos os ecossistemas
nao identificados isoladamente.

Qual a importancia da
biodiversidade? Primeiro, somos parte
dela; cada um de noés tem uma carga
genética que é fruto da evolucao da
vida na Terra. Os beneficios que ela
traz sao imensos; toda a base produti-
va relativa a agricultura, pecuaria, pis-
cicultura esta inserida na
biodiversidade. Além disso, existem os
beneficios indiretos, como a regulacao
do clima, a capacidade de regenera-
c¢ao dos solos; estudos quantificaram
aproximadamente esse valor em torno
de 33 trilhoes por ano, quase o dobro
do PIB internacional bruto, que &, por
esse estudo, de dezoito milhoes. No
caso brasileiro, ha um estudo em cur-
so, na Embrapa, salvo engano, sequn-
do o qual o valor dessa biodiversidade

seria em torno de quatro trilhoes.

Ocorre um fato bastante eviden-
te: estamos perdendo biodiversidade.
Cito uma frase marcante da Sra. Gisela
Alencar: Perder a diferenca equivale a
perder a vida, e um planeta menos di-
verso é menos vivo, portanto. Por isso
disse que irilamos falar de vida e de
morte. Sequndo um estudo também
citado pela Sra. Gisela, nada menos do
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que vinte espécies de mamiferos, qua-
renta de passaros e cerca de 1,2 mil
espécies de plantas estariam sendo
extintas a cada ano, o que equivale a
uma velocidade imensa, e as causas
dessas perdas sao claras: a evolucao
humana, o avanco da fronteira agrico-
la em decorréncia da necessidade de
produzir alimentos, a falta de planeja-
mento governamental para disciplinar
o seu proprio desenvolvimento, os
desmatamentos, o crescimento
populacional e urbano.

O reitor da Universidade de
Brasilia, em uma palestra no Centro de
Estudos Judiciarios, identificou motivos
éticos, ecologicos e econdmicos para
que se venha a proteger a
biodiversidade. Segundo ele, nés, ho-
mens, temos o dever de preservar a
vida na Terra, temos o dever de deixar
uma heranca ambiental, quer dizer,
devemos resguardar a utilizacao do
meio ambiente de forma sustentavel,
nao so6 no presente como também nas

proximas geragoes.

Os ecossistemas naturais sao
laboratoérios para se compreender a
evolucao. Os motivos ecologicos: sem
biodiversidade nao se tem equilibrio
sustentavel na vida; os motivos eco-
nomicos: a propria biotecnologia gera
recursos, quer dizer, boa parte da eco-
nomia mundial decorre de atividades
diretamente ligadas a biodiversidade ou

que a influenciam.
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Um marco internacional, o prin-
cipal documento que teremos, firma-
do na Eco 92, sera a Convencao de
Diversidade Biologica, a qual definira
o conceito de biodiversidade, sua na-
tureza.

Havia a seguinte discussao: se
Os recursos genéticos seriam ou nao
de propriedade da humanidade. A par-
tir de uma atuacao liderada pelo Brasil
— no trabalho de dissertacao da Sra.
Gisela, isso é bastante evidente —, mu-
dou-se o enfoque do termo e estabele-
ceu-se que a biodiversidade é uma pre-
ocupac¢ao da humanidade e é direito
soberano dos Estados explorar as suas
biodiversidades. O fato interessante &
que o Unico pais, salvo engano, que
nao o assinou foram os Estados Uni-
dos, porque, na relacao entre o norte
e o sul, o norte é pobre em
biodiversidade, mas & rico em
biotecnologia; o sul, o terceiro mundo,
¢ a fonte primordial de biodiversidade
no momento. Essa diferenca de termi-
nologia talvez nao tenha importancia
no campo pratico, mas tera relevancia
do ponto de vista economico da pro-
priedade das questoes relativas a
bioprospeccao. No Brasil, essa con-
vencao foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n. 2/94 e s6 foi promulga-
da pelo presidente da Republica em
1998. Ao se fazer isso, temos hoje uma
norma no mesmo nivel da legislacao
federal que deve orientar toda a apli-
cacao do Direito Ambiental em relacao

a biodiversidade, seja na conducao de
politicas publicas do Governo, seja na
questao de conflitos levados ao Judici-
ario. Por isso & importante o conheci-
mento dessa legislacao, a qual envol-
ve varios aspectos.

Biodiversidade e agricultura.
A agricultura nao é propriamente um
risco a biodiversidade, mas sim a ativi-
dade humana. Toda atividade humana
€ um risco. Sempre estamos necessi-
tando de mais recursos. No caso da
agricultura, ha algo interessante que foi
apontado em um seminario patrocina-
do pelo Centro de Estudos Judiciarios,
em que se estabelece o paradigma
produtivista que vai basear a revolu-
cao verde. Todos devem lembrar a
questao de Malthus, segundo ele a pro-
ducao agricola nao seria capaz de
acompanhar o crescimento popula-
cional e isso atingiria a seguranca
alimentar, ou seja, a capacidade de se
atender a demanda alimenticia da
populacao.

A revolucao verde sera calca-
da na monocultura, correcao de solos,
motorizacao e mecanizagao. No final
do século XIX, nos Estados Unidos,
houve um avanc¢o depois da Segunda
Guerra Mundial, vieram novas técnicas
de melhoramento sem envolver
biotecnologia, melhoramento por
tecnologia de cruzamento sem utilizar
técnicas mais atuais. Isso vai ter um
resultado evidente ja na década de 50;
o risco de se ter uma produgao menor



do que a necessidade ja € atingido, mas
isso significou uma perda bastante
grande de biodiversidade. Outro fator
sao os agrotoxicos. A monocultura &,
por si sO, um fator de homogeneizacao
de biodiversidade, quer dizer, as gran-
des culturas, hoje, a base alimentar do
mundo - trigo, soja, arroz e milho —
sao monoculturas em extensas areas
normalmente caracterizadas pela sua
homogeneidade, o que, por si so, ja é
uma perda de biodiversidade. A utili-
zacao dos agrotoxicos aumentara ain-
da mais essa perda. SO que chegara
um momento em que a manutencao
desse paradigma nao sera auto-
sustentavel e comecar-se-a a trabalhar
a idéia de um desenvolvimento rural
sustentavel.

A perda de biodiversidade e a
manutencao de homogeneidade po-
dem levar a que pragas se estabelecam
sem que haja agentes propicios a ataca-
las de forma satisfatoria. Nesse caso,
ocorre um risco a propria seguranca
alimentar. A partir dai, surgiu o
paradigma produtivista, que era produ-
zir a qualquer custo. Ele &€ superado
por um novo paradigma, que € produzir
de forma auto-sustentavel, respeitando
0 meio ambiente. Isso dera
dificuldades.

Como compatibilizar a necessi-
dade de produzir mais sem ofender o
meio ambiente? Como avancar a fron-
teira agricola sem lesar o ambiente? E
importante esclarecer que o mundo
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nao carece de aumento de producao
hoje. A producao atual € suficiente para
alimentar mais do que a humanidade.
Trata-se de uma questao de distribui-
cao. Esse aspecto é até considerado
pela FAL, que sustenta ser a substitui-
cao das variedades locais por produ-
tos distribuidos em grandes redes que
trabalham com sementes uma das
causas mais graves, no mundo inteiro,
para a perda de biodiversidade agrico-
la, portanto de uma habilidade extre-
ma para a seguranca alimentar.

As técnicas normais de melho-
ramento genético também envolvem
riscos e, por si s, trazem ameacas a
biodiversidade. E interessante lembrar
que a falta de heterogeneidade, a falta
de se manterem espécies com carac-
teristicas especificas no seu habitat
pode dificultar uma reacao as pragas
que venham a se aproveitar justamen-
te da homogeneidade.

O risco qualificado envolve a
questao dos transgénicos. Esse risco é
dessa forma qualificado porque, por
meio de tecnologias, insere-se, no
genoma de uma certa espécie, uma
caracteristica que, pela natureza, nao
estava presente. Essa caracteristica
pode ter consequéncias bem diversas
daquela prevista, sobretudo porque,
nessas técnicas, muitas vezes sao utili-
zados como vetores para conseguir o
feito — que é de uma tecnologia bas-
tante avancada — virus que podem atin-
gir nao so6 a biodiversidade em relacao
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aos produtos agricolas, como podem ter
efeitos deletérios para o ser humano.

Em relacao aos transgénicos, ha
um artigo publicado na revista Science
em que pesquisadores, apos terem fei-
to uma pesquisa extensiva sobre todos
os estudos realizados, afirmam faltarem
experimentos decisivos sobre riscos e
beneficios dos transgénicos. Esses pes-
quisadores, da Agéncia Ambiental Ame-
ricana, concluiram da seguinte forma:
O melhoramento tradicional € limitado
pela variabilidade genética disponivel
no organismo alvo e em seus paren-
tes. O grande potencial da engenharia
denética, assim como o grande risco,
€ elaremover esses limites.

Se, pelo melhoramento
ambiental, conseguia-se um nivel de
homogeneidade, isso era feito ainda
dentro de mecanismos da propria na-
tureza, o que ja seria uma clausula de
seguranca. Com a engenharia genéti-
ca, foge-se desse mecanismo, atraves-
sando-se isso com técnicas avancadas,
e os efeitos sao, muitas vezes,
impreyvisiveis. Ha um estudo feito pelo
governo noruegués no qual sao arrola-

dos efeitos negativos dos transgénicos.

O interessante é que os
transgénicos vao inserir-se também
naquela mudanca do paradigma
produtivista de produzir a qualquer
custo. O novo paradigma é uma pro-
ducao sustentavel, utilizando-se a
tecnologia. Ha um problema aqui: nao

se trata de utilizar qualquer tecnologia.
A tecnologia que se utilizara para am-
pliar a base alimentar sem oferecer ris-
Ccos ao meio ambiente nao pode ser
uma tecnologia que, inerentemente, no
momento, nao se conhecem quais
ameacas podera trazer.

Um dos fatores utilizados pelos
defensores dos transgénicos € ter ha-
vido diminuicao no emprego de
agrotoxicos. Ha pesquisas que dizem
que isso ocorre. Interessante, porém,
€ que, ao mesmo tempo — e € um fato
—em que a Monsanto estava pleitean-
do a liberacao da soja round up ready,
ela iniciou o projeto de construcao de
uma fabrica do agrotéxico que seria
utilizado naquela cultura na Bahia. En-
tao, nao & propriamente uma verdade
que sempre havera uma diminuicao
dos agrotoxicos.

Este € o problema que vejo:
hoje temos uma legislacao de
biosseguranca, uma convencao de
biodiversidade e um texto constitucio-
nal preocupado com a protecao do
meio ambiente. Como levar isso da re-
torica para a pratica? Essa é a princi-
pal dificuldade que se coloca para nos
e, sobretudo, para o Poder Judiciario.
Essas questoes acerca da biodi-
versidade ja chegaram, estao chegan-
do e vao chegar ainda mais.

Nao se pode perder de vista o
paradigma constitucional. A Constitui-
¢ao é clara na protecao do meio am-



biente, da biodiversidade. Como um di-
reito fundamental de todos e um de-
ver fundamental de protecao, a norma
constitucional € vinculativa nao s6 ao
Legislativo, em produzir legislacoes que
protejam o meio ambiente, mas ao
Executivo, em executar uma politica
ambiental, e também ao Poder Judici-
ario, de tal forma que, ao decidir as
questoes que lhe sejam submetidas,
procurem dar uma maior efetividade
as normas constitucionais que visam
a protecao da biodiversidade.

E importante também advertir
que, para se proteger a biodiversidade,
e ai esta incluida a agrobiodiversidade,
faz-se necessaria uma politica publica.
No Brasil, ja ha uma lei nacional de
politica ambiental que estabelece prin-
cipios e regras que delimitam um ca-
minho visando a auto-sustentacao do
desenvolvimento, uma lei de
biosseguranca que, apesar de suas di-
ficuldades, pode ser operativa se for
bem utilizada.

Contudo, em uma politica, nao
basta uma legislacao, € necessario ha-
ver orgaos adequadamente compostos
nao s6 em recursos materiais como em
recursos humanos. E preciso haver
uma acao direcionada a protecao da
biodiversidade.

Indago-me se estamos prepara-
dos para trabalhar com questoes de
biosseguranca. Pensando no futuro,
volto ao passado em um breve histori-
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co do caso dos transgénicos que ocor-
reu no ano passado, em Recife. Naquele
momento, existia ja uma decisao judi-
cial em uma medida cautelar que proi-
bia o Conselho de Tecnologia Nacio-
nal e Biosseguranca, 6rgao vinculado
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
que trata da biosseguranca e expede
pareceres técnicos conclusivos — pare-
ceres e nao autorizacoes —, de expedir
qualquer parecer enquanto nao fossem
feitos os estudos de impacto ambiental.
Por que isso? Porque o Poder Executi-
vo, ao reqular a lei de biosseguranca
de forma inconstitucional, vai dizer: o
CTNBio pode expedir parecer técnico
conclusivo sem exigir um estudo de
impacto ambiental, que & um dos prin-
cipais instrumentos da politica
ambiental nacional.

A partir de uma representacao
do Greenpeace, vem a informacao, no
Ministério Publico Federal e em
Pernambuco, de que uma carga de
milho transgénico, oriunda da Argenti-
na, estava chegando ao Brasil. A Ar-
gentina, era publico e notério, inclusi-
ve havia isso na propria pagina da
internet do CTNBio, produz milho
transgénico e nao faz segredo disso. A
partir disso, entramos com uma acao
civil publica e pedimos: Nao se desem-
barque o milho enquanto nao se fizer
um estudo para verificar se se trata ou
nao de transgénico. Se se tratar de
transgénico, devolva a Argentina. A
partir dai, iniciou-se uma ferrenha luta
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Judicial, interessante para ver a atua-
¢ao em uma questao ambiental.

Por pressao do setor produtivo
local, o CTNBio, a pedido do Ministério
da Agricultura, expede um parecer téc-
nico conclusivo autorizando o uso do
milho para consumo animal e estabe-
lece: S6 pode sair para consumo ani-
mal. Tem de sair em caminhoes veda-
dos e para unidades processadoras de
racao e devem ser adotadas as
maximas medidas de sequranca.

Em relacao a esse parecer, na
época, fez-se um requerimento ao juiz
da Vara, porque, antes do parecer, veio
a sentenca de mérito do Dr. Antonio
de Souza Prudente. Nessa sentenca, ele
consegue compatibilizar muito bem
um conflito entre o desenvolvimento
da ciéncia e a protecao ambiental. Ele
nao veda a utilizacao de produtos
transgénicos, mas diz: Depende de es-
tudo de impacto ambiental. E
inconstitucional o decreto.

Feito isso, o Sr. Aurélio entra
dizendo que houve o descumprimento
da sentenca e, a partir desse momen-
to, a Advocacia-Geral da Uniao — em
Recife conseguimos a liminar — vai en-
trar com duas suspensoes de seguran-
¢a nos Tribunais Regionais Federais da
1% e da 5? Regiao: no da 1? Regiao, a
sentenca do Juiz Antonio de Souza
Prudente é confirmada; no da 5% Re-
diao, sao suspensos os efeitos da sen-
tenca porque o juiz afirma ja existir um

parecer técnico conclusivo. Logo nao
haveria perigo a satilde humana.

Chamei o pessoal da Agricultu-
ra e disse: Aquela vedacao era uma
vedacao especifica. A de Brasilia, ge-
nérica, deve prevalecer. Se os senho-
res desembarcarem, vaimos processa-
los. Eles nao desembarcaram.

No mesmo dia, sexta-feira, en-
trou um conflito de competéncia no
Superior Tribunal de Justica, e o presi-
dente designou que, naquela causa,
naquela situacao, deveria prevalecer,
nas questoes urgentes, o juiz da 52
Vara. Como era este, o milho deveria
ser suspenso.

Sabado, fui ao porto, nao para
ir de encontro a decisao do STJ, mas,
ao contrario, para fazer cumprir a de-
cisao do STJ e a do TRF da 5? Regiao.
Chamei o delegado federal de Agricul-
tura e indaguei: Estao saindo pela uni-
dade de processamento de racao? Ele
me respondeu que nao, que estava um
pouco perdido e nao queria mandar
parar porque as medidas de seguran-
¢a nao estavam sendo adotadas. Falei
e tomei por termo. As declaragoes sao
impressionantes. Ele confirma que
nunca ouvira falar de Lei de
Biosseguranca; que nao sabia qual era
o setor do Ministério da Agricultura que
cuidava da biosseguranca; que os téc-
nicos da Delegacia nunca tinham sido
treinados na matéria, por isso nao sa-
bia quais medidas poderiam ser toma-



das. Entao, avisei que era melhor ele
parar com aquilo. Fui para casa, e o
milho tinha sido parado. Veio uma
nova decisao do TRF da 5% Regiao, di-
zendo que o milho poderia ser libera-
do, uma vez que teria demorado a
manifestacao dos 6rgaos que deveri-
am autorizar.

Na segunda-feira, fui ao juiz
plantonista e disse: Apos o desembar-
que, que se mantenha o milho no de-
posito e que ele so saia apos apresen-
tadas as autorizacoes. O Juiz da 5°
Vara concedeu a medida. Desembar-
cou-se o milho e cumpriu-se a decisao
do TRF da 5? Regiao, mas ficou em
deposito até que fossem tomadas as
medidas de seguranca. Houve uma
nova decisao do TRF da 5? Regiao, e o
milho foi liberado e consumido. A acao
civil perdeu o objeto, e nés requeremos
a extincao da agao. O juiz deferiu a
extincao e, com isso, o conflito de
competéncia acabou de ser extinto.
Entao, voltaram os efeitos da sentenca
da 6?2 Vara, e novos conflitos estarao
chegando ao Poder Judiciario.

Essa historia serve para anali-
sarmos como O nosso sistema, € € um
sistema composto do Poder Executivo
e do Poder Judiciario, esta responden-
do a uma questao relativa a
biodiversidade. Para isso, € importan-
te que o principio da precaugao, o qual
doutrinariamente é bastante citado e
internacionalmente é consagrado, nao
por ser um principio doutrinario ou
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internacional, mas porque decorre da
nossa propria Constituicao — se fosse-
mos um pais isolado, chegariamos a
ele —, passe a ser observado de manei-
ra efetiva no Poder Judiciario.

Esse principio da precaucao
estabelece que, diante de uma incerte-
za cientifica, nao se devem deixar de
adotar as medidas necessarias para
evitar um risco. Em matéria de
biodiversidade, isso é extremamente
importante, porque o risco € grande.
Em um conflito entre biodiversidade e
protecao a biodiversidade — penso que
o caso foi no Rio Grande do Sul — em
que o pedido era para queimar arroz
transgénico, o Tribunal Regional Fede-
ral da 4® Regiao consagrou a idéia de
que haveria um perigo muito maior ao
incinera-lo naquele momento do que
permitir que ele fosse cultivado. Penso
que a ponderacao feita nao foi adequa-
da. Cito também uma decisao impor-
tante do TRF da 4® Regiao em que o
Plenario, ap6s um tempo, firmou a po-
sicao de que uma carga de transgénico
que fora liberada por uma decisao ju-
dicial nao deveria té-lo sido. Nesse caso,
a demora na decisao pode provocar
um enorme prejuizo.

Termino com a palavra do Pro-
fessor Paulo Affonso Leme Machado,
que, em um dos seus textos, fala da
necessidade de uma colaboragao civi-
ca entre o Poder Publico e os cidadaos,
cada um fazendo a sua parte. Entao,

na questao da protecao da
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biodiversidade, nesta incluindo a
agrobiodiversidade, devemos assentar
certos principios que ja estao consoli-
dados na consciéncia ecologica das
pessoas que trabalham com o meio
ambiente.

MARCOS ANTONIO DA SILVA COSTA:
Procurador da Republica no Estado de
Pernambuco, Recife — PE.
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m tempo de crises das mais

diversas etiologias e das mais

variadas espécies — crise moral,
de ética -, basta pegar um tUnico jornal
da capital federal: 3,4 bilhoes para im-
pedir CFl da corrupgcao. Energia: racio-
namento faz pais entrar em recessao.
FPropina: governistas — trata-se do Dis-
trito Federal — sepultam investigacoes.
Violéncia: seqtiestro, refém por uma
noite. Crise também na seguranca, cri-
se nas instituicoes publicas, no mundo
politico, no Judiciario, enfim, em varios
setores e diversos segmentos adminis-
trativos e sociais, até no futebol.

Estamos, realmente, vivendo
momentos dificeis. Os jornais, as re-
vistas e, principalmente, a televisao
estao a mostrar diariamente que ha
milhoes de pessoas em todas as partes
clamando por alimentos. O mundo
todo, deveras, esta com fome, por isso
produzir cada vez mais & uma
exigéncia impostergavel. No afa de
atender a essa desesperada demanda,
matas inteiras tém sido destruidas.
Lagos e rios tém sido contaminados.
Areas quilométricas de terras outrora
férteis foram arrasadas com a
aplicacao de agrotdéxicos. Tudo em
nome do progresso ou para a
satisfacao de interesses particulares, da
dganancia e também a guisa de saciar a
fome da humanidade. Nao se pode,
entretanto, ainda que para satisfazer
Jjustas exigéncias, descurar-se de
buscar a harmonizacao da necessidade

de produzir com a obrigacao de
preservar; como foi dito por nossos
antecessores, a obrigacao de nao
poluir. Se, de um lado, a vida e o bem-
estar dos homens dependem da
producao, de outro nao prescindem da
preservacao. Logo essa harmonizacao,
embora dificil, tera de ser perseguida a
qualquer custo.

O Brasil, talvez em vista de sua
privilegiada extensao territorial, aliada
a bencao de contar com milhoes de
hectares de terras férteis e com uma
invejavel bacia hidrografica, ha muitos
anos vem despreocupando-se com a
preservacao ambiental. A invejavel ba-
cia hidrografica nao deixa também de
ser um tanto ilusoria, nao sé o que te-
mos de agua no Brasil como no mun-
do. O potencial hidrografico do plane-
ta &, de certo modo, ilusério, em que
pese a vastissima extensao de aguas
de que se reveste o globo terrestre,
apenas 8% sao constituidos de agua
doce, situando-se desse percentual 1%
no Brasil. Parece muito, mas nao € tanto
assim, principalmente porque grande
parte desse potencial hidrografico ja
esta poluido.

Inlimeras sao as agressoes es-
tupidas e criminosas ao ecossistema
sem que seus habitantes se apercebam
de que cada arvore irracionalmente
sacrificada, cada palmo de terra mal
utilizado e qualquer manancial, por
menor que seja, poluido podera repre-
sentar a escavagcao da sepultura em que



se jogara a qualidade de vida das gera-
coes futuras. Ultimamente, por incrivel
que pareca, a maior adverténcia vem
principalmente daqueles paises que,
outrora contemplados com recursos
naturais, se nao como O nosso, ao
menos assemelhados, nao se precave-
ram adequadamente e, em nome do
progresso, na ansia de crescer, destru-
iram de forma irresponsavel o melhor
de que os dotara a natureza. Nao
obstante terem alcado, sob alguns as-
pectos, a invejavel condicao de paises
de primeiro mundo, hoje dependem de
nagoes pouco desenvolvidas cujas
matas, como a nossa flora amazonica,
passaram a representar, segundo eles
o afirmam, o pulmao do mundo.

A questao ambiental, porém,
nao é recente; graves problemas ja
podiam ser detectados no século XX.
Ha relatos da época que falam sobre
poluicao e insalubridade em fabricas e
em bairros operarios. Até mesmo en-
tre os socialistas, predominava a cren-
¢a nas possibilidades do industrialismo
sem qualquer preocupag¢ao com os li-
mites naturais. A radicalizacao do im-
pacto destrutivo do homem sobre a
natureza, provocada pelo desenvolvi-
mento da industria, inspirou, especial-
mente ao longo do século XX, uma
série de iniciativas; a mais antiga é o
conservadorismo ou conservacio-
nismo, traduzido na luta pela protecao
do ambiente natural ou de partes e
aspectos dele contra as pressoes
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perniciosas da sociedade humana.

No Brasil, o movimento
conservacionista foi razoavelmente
implantado. Em 1934, realizava-se, no
Museu Nacional do Rio de Janeiro, a
primeira Conferéncia Brasileira de Pro-
tecao a Natureza, que acabou por ins-
pirar, trés anos mais tarde, a criacao
do primeiro parque nacional brasilei-
ro, o de Itatiaia, naquele Estado. A par
dos grupos conservacionistas, surgiu
mais tarde um outro segmento: os gru-
pos dos ecologistas, bastante asseme-
lhados, porque geralmente buscam
objetivos comuns. Todavia, apesar de
mais recentes, tém peso politico cada
vez maior, apesar de nao serem, as
vezes, bem entendidos, principalmen-
te por determinados setores da midia.
Vertente do movimento ecologico que
propoe mudancas globais nas estrutu-
ras sociais, economicas e culturais, o
garupo dos ecologistas nasceu da per-
cepcao de que a atual crise ecologica
€ consequéncia direta de um modelo
de civilizagao insustentavel.

O primeiro grande marco des-
sa tendéncia foi a realizacao em Esto-
colmo, em 1972, da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Ambiente Hu-
mano. Ali se oficializou o surgimento
da preocupagao ecolodgica internacio-
nal. Do encontro, surgiram relatorios,
entre outros, sobre o esgotamento das
reservas minerais € o aumento da po-
pulacao, que alcancaram dgrande im-
pacto na opiniao publica, nos meios
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académicos e nas agéncias governa-
mentais. Vinte anos depois, em meio a
um cenario preocupantemente altera-
do, 178 paises participavam da Confe-
réncia das Nac¢oes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realiza-
da, por razoes Obvias, no Rio de Janei-
ro, a chamada Eco 92. Em que pese
ao fato de os resultados terem ficado
muito aquém das expectativas dos eco-
logistas, foi um passo importante na
ampliacao da consciéncia ecologica
mundial, com a aprovagao de docu-
mentos significativos para a conserva-
cao da natureza, como a conservacao
e a convencao da biodiversidade, do
clima, a declaracao de principios das
florestas e, principalmente, a Agenda
21. De todos esses documentos, como
disse, a Agenda 21 talvez tenha sido o
mais polémico, eis que tentam unir
ecologia e progresso em um ambicio-
so modelo de desenvolvimento susten-
tavel, isto &€, compativel com a capaci-
dade de sustentacao do crescimento
economico, sem exaustao dos recur-
sos naturais. Prega a uniao de todos
os paises em busca da melhoria global
da qualidade de vida.

Nao se pode negar que o sé-
culo XX tenha sido de grandes realiza-
¢oes, principalmente no plano materi-
al. Se refletirmos um pouco, concluire-
mos que, em século nenhum, em toda
a histéria da humanidade, tenha o en-
dgenho humano produzido tantas cria-
coes. O que dizer do milénio recém-

findo. Extraordinario! Ja se navega tran-
quilo pelos caminhos da internet. O
progresso € assustador, principalmen-
te na area da eletronica, da cibernéti-
ca, da informatica. Hoje ja se conver-
sa com o computador, nem €& preciso
teclar, as vezes se podem, perfeitamen-
te, verbalizar perguntas e ter respostas
verbalizadas. Talvez nem Julio Verne,
com a sua dgenialidade, pudesse pre-
ver um progresso como esse, tao es-
tonteante que chega a ser assustador.
De outro lado, porém, sera que evolui-
mos também fora do mundo material,
no mundo espiritual, no mundo mo-
ral? Parece que, lamentavelmente, nao.
Ao contrario até, quem sabe.

A humanidade continua envol-
ta em sérios problemas. Alguns atuais,
outros aguardados para um futuro, in-
felizmente, nao muito distante, princi-
palmente no que concerne a alimenta-
cao. Sao questoes que, desde ha mui-
to, estao a exigir atencoes e providén-
cias imediatas, antes que seja tarde. E
de se ter presente que a populagao bra-
sileira em particular, € a mundial em
geral, deveras esta crescendo de modo
assustador. Em consequéncia, a cada
dia, aumenta o numero de pessoas
com necessidades basicas a serem
supridas. E o que mais preocupa € ser
a satisfacao delas sempre buscada nas
mesmas fontes primarias, muitas de-
las em risco de exaustao. Dai a
imprescindibilidade de se formar, com
urgéncia, entre os seres inteligentes



que povoam a terra, uma consciéncia
ecologica. Nao sou ecologista, nem
agrarista o sou. Tenho realmente um
curso de mestrado com concentracao
em Direito Agrario, mas, para ser
agrarista, deveria ter muitos outros co-
nhecimentos e, principalmente,
vivéncia. Mas nao estou alheio a essa
consciéncia que nos exige a formagao
de uma mentalidade voltada para a
necessidade urgente de protecao do
meio ambiente.

E de fato inadiavel que compre-
endamos a importancia vital da con-
servacao dos recursos naturais
renovaveis; alias, uma das pedras an-
gulares das preocupacoes e metas do
Direito Agrario. Direito Agrario, para
muitos, soa estranhamente. Quando
ainda desembargador em Goias, ouvi
um colega desembargador, professor
universitario, em altos brados dizer:
Isso nao existe. Direito Agrario é Direi-
to Civill Para saber se existe ou nao
teria de estudar; também pensava que
nao existisse. £ a sublimacao de alguns
aspectos do Direito Civil. A proposito,
é oportuna a observacao de Getulio
Targino Lima, agrarista, goiano,
professor universitario. Diz ele: A pre-
servacao dos recursos naturais
renovaveis nao pode deixar de ser vis-
ta como elemento de ser objeto, mes-
mo porque os fatos juridicos que emer-
gem da relagcao das pessoas frente as
atividades agrarias constituem o obje-
to global desse ramo do Direito, do
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qual, pelos conceitos mais atuais, nao
se pode apartar o respeito a natureza
como necessidade essencial a sobre-
vivéncia humana e animal.

Arelevancia do fenémeno agra-
rio, felizmente, vai conquistando o re-
conhecimento de importantes parcelas
da sociedade, com a formacao, ainda
que lenta e gradual, da consciéncia
ecologica de que falavamos ha pouco.
Com relacao aos recursos naturais
renovaveis, reconhece outro nomeado
agrarista brasileiro, Ismael Marinho Fal-
cao, que os recursos naturais
renovaveis, bens que a natureza colo-
cou a disposicao do ser humano e, de
resto, de todos os animais viventes
sobre a face da terra, ganharam maior
atencao do mundo inteiro depois que
as maltas nativas foram sendo dizima-
das, os ciclos chuvosos foram sendo
alterados, as situacoes climaticas, de
modo geral, alteraram-se e o homem
comegcou a divisar um prejuizo
irreparavel pela frente; porquanto, é da
terra, principalmente, que o homem tira
o seu sustento, dai a importancia da
preservacao do meio ambiente para
que se tenha garantia de alimentacao
aos habitantes do globo.

Na estrutura agraria, segundo
Pereira Braga, destacam-se trés elemen-
tos fundamentais: o natural, o huma-
no e o nexo funcional. O natural, re-
presentado pelos recursos naturais
renovaveis; o humano fautor, como diz
ele, representado pelo progresso pro-
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dutivo; e o nexo funcional, oriundo da
acao conjunta homem — natureza, que
se expressa no trabalho e na técnica.
Dos trés, resulta a produgao, sem du-
vida o objetivo principal da atividade
agraria. Nem por isso se deve descurar
da protecao dessa mesma terra, desse
mesmo meio, que nos proporciona a
producao. Alias, o Professor Paulo
Torminn Borges — ja falecido —, como
eu, mineiro-goiano, fundador do cur-
so, primeiro de especializacao, depois
de mestrado em Direito Agrario em
Goias, afirmava: E necessdrio que o
homem faca a terra produzir como mae
dadivosa e fértil, mas sem a exaurir,
sem a esgotar, porque as geracoes fu-
turas também querem té-la produtiva.

Como foi dito aqui, o nosso vi-
gente Codigo Civil, em seu art. 524,
assegura ao proprietario o direito de
usar, gozar e dispor dos seus bens.
Outrora, usar como nao usar era
irrelevante. Ambas as formas equivali-
am a um dos modos de dispor da coi-
sa. Quem era dono podia ou nao usar
e podia até abusar, utilizando a coisa
como quisesse, inclusive de forma pre-
datéria. Hoje nao, gracas a uma nova
consciéncia calcada nos principios
agroecologicos; felizmente a mentalida-
de esta mudando. Em se tratando de
terras, o nao-uso tipifica o mau uso da
propriedade, o qual quase se iguala ao
seu uso predatoério, contra os quais ha
consequiéncias mais ou menos drasti-
cas.

Com efeito, sem qualquer inten-
cao catastrofica, embora me pareca
que assim possa estar sendo compre-
endido, nao se pode ignorar o perigo.
Ele é visivel, perceptivel a olho nu, esta
na terra, no ar e no mar. Além das de-
sastrosas e abominaveis experiéncias
nucleares feitas, nao sao poucos os
produtos industriais hoje utilizados que
estao destruindo, de forma perigosa, a
camada de ozoénio. E triste e
desalentador ouvir-se o presidente de
uma nac¢ao, a mais importante talvez
no mundo, por ser a mais poderosa,
voltando a frente para o seu povo e as
costas para a humanidade, dizer que
nao se preocupa com problema de tal
natureza. Em primeiro lugar, estariam
as industrias do seu pais. Sera que nao
tem netos? Sera que ele nao tera, tam-
bém, bisnetos?

O combate as pragas, de outro
lado, nao se discute; é indispensavel
para assegurar boas colheitas, mas ha
necessidade de usar o minimo possi-
vel de agrotoxicos que possam, inclu-
sive, fortalecer o proprio organismo dos
animais que visa combater. Veio-me a
memoria uma experiéncia a que assis-
ti em Anapolis, ha mais de trinta anos,
ao visitar a fazenda de um proprietario
muito cuidadoso e criativo — essa cria-
tividade matuta, sertaneja tao peculiar
do homem brasileiro. Era uma fazenda
modelo. Em varios setores, ele havia
criado solugoes as mais praticas,
embora rudimentares: uma delas para



acabar com as moscas, e la, realmente,
nao existiam moscas. Ele fez um
estaleiro coberto com uma tela
metalica e por baixo mandou cimentar
um tanque; colocou 6leo queimado
nesse tanque e no estaleiro colocou
estrume de gado. As moscas
depositavam ali as larvas, que cresciam
e calam no tanque de 6leo. Claro, a
solugcao poderia valer para pequenas
propriedades, mas e se todos
arranjassem solucoes parecidas com
essa?

E necessario, portanto, que so-
bre tudo isso se ampliem os raios da
conscientizagcao para uma indispensa-
vel e rapida educagao ambiental, sem
a qual a aplicacao da lei com suas san-
¢oes pouco valera, porque se estara
combatendo os efeitos sem cuidar de
evitar as causas.

Sem duvida, ressalta a Profes-
sora (iselda Maria Fernandes Hironaka,
da Universidade de Sao Paulo e do cur-
so de Direito Agrario de Goias, a edu-
cacao € primordial. Aplicar a lei e sua
sancao aquele que sequer se dava con-
ta de que seu comportamento era lesi-
vo parece-nos injusto. Sem duvida, s6
quem nao conhece a realidade das
populacoes do setentriao brasileiro, do
seu interior, &€ capaz de ignorar que a
maioria das infracoes cometidas con-
tra o ambiente é praticada por falta de
conhecimento das leis. E o que é mais
dgrave: por desconhecer as consequén-
cias de tais praticas em futuro nao
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muito distante. Por isso defende aque-
la culta professora o ensino ambiental.
Diz ela que a educacao ecologica de-
veria ser obrigatoria nas escolas de 1°
e 2° graus, especialmente na escola
rural, nas escolas de nivel
profissionalizante voltadas para o se-
tor primario, nas escolas de nivel su-
perior que oferecem a formacao de
profissionais ligados a area, mais es-
pecificamente nas Faculdades de Agro-
nomia, Direito, Sociologia, Economia,
Administracao, Pedagogia etc. E, ain-
da, por meio de cursos de extensao a
altura da compreensao do ruricola que
visem a sua instrucao e melhor
capacitacao para o desenvolvimento
laboral agrario, bem como a divulga-
cao das novas técnicas da criacao e
do cultivo que congreguem meios ade-
quados a uma produgao sa e eficien-
te, com meios enderecados a protecao
da natureza.

Nao se pode negar que a televi-
sao e o radio brasileiros ja apresentam
programas com tal objetivo, mas de
forma ainda muito timida. Bom seria
se pudéssemos contar com uma inici-
ativa do poder legislativo para a edi-
cao de leis e, assim como ha para a
Jjustica eleitoral, obrigassem também os
orgaos de divulgacao a transmitir pro-
daramas educativos de conservacao do
meijo ambiente.

Em resumo, as preocupagoes
sao procedentes e requerem urgentes
providéncias, nao s6 dos governantes,
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mas de todos noés. Existe a mania, no
Brasil, de esperar que os governantes
resolvam tudo. Alias, até a escolha do
Rio de Janeiro para a realizagao da Eco
92 parece ter sido a proposito. Tem-se
a impressao de que aquela exposicao
no Brasil pretendeu, antes de mais
nada, soltar um brado de adverténcia
que, sobre poder ecoar em todo o
mundo, teve como principal objetivo
dritar aos ouvidos do povo brasileiro,
alertando-o acerca da sua grande res-
ponsabilidade na conservagao do que
resta de suas riquezas naturais. Quise-
ram deixar bem claro, principalmente
no que concerne as florestas. Parece-
me que, embora nossas, sao conside-
radas patrimonio da humanidade.

De certo modo, com isso, até
mesmo a soberania nacional fica sob
ameaca. Nao esta fora de cogitacao,
inclusive, uma possivel tentativa de
poténcias estrangeiras para o contro-
le da Amazonia e, quem sabe, também,
do Pantanal a pretexto de proteger a

humanidade. Nao seria, entao,
desarrazoado que essas poténcias pu-
dessem nos socorrer agora, quem sabe
com empréstimos, subvencoes, doa-
coes para que pudéssemos dgarantir
esse oxigénio de que tanto precisa o
mundo, porquanto eles destruiram os
pulmoes que tinham. Tudo isso, entre-
tanto, insista-se, no que concerne a
formacao de uma consciéncia ecologi-
ca, sO sera possivel com a mentalizacao
a partir dos primeiros anos de idade.
Uma consciéncia ecologica que possa
transformar-se em verdadeira cultura
de protecao a natureza, sem a qual,
em algum tempo, a espécie humana,
assim como ja ocorreu com outras es-
pécies animais, sera apenas e tao-so-
mente mais uma referéncia historica na
longa existéncia deste belo planeta azul
chamado Terra.

SEBASTIAO DE OLIVEIRA CASTRO
FILHO: Ministro do Superior Tribunal de
Justica.



O DESPERDICIO DO LIXO
SABETAI CALDERONI
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ste seminario discute as ques-

toes ligadas a residuos solidos

em sua interacao com o siste-
ma normativo. Minha exposicao cons-
ta, inicialmente, de uma resenha
internacional. Em seguida, tratarei dos
aspectos econdomicos ligados a
reciclagem do lixo. O papel das
inovacoes normativas que conferem
viabilidade econdmica a reciclagem do
lixo com geracao de energia elétrica é
destacado a seguir. Por fim, apre-
sentarei algumas diretrizes de politica
mais urgentes.

E preciso assinalar algumas
mudancas institucionais e normativas
que viabilizaram a producao de ener-
gia elétrica a partir do lixo no Brasil.
Ha bem pouco tempo isso nao era
possivel. Apenas em alguns paises do
mundo isso acontece, mas é crescente
o0 movimento em prol dessa pratica.

No Brasil, a Lei de Concessoes
e Servicos Publicos, Lei n. 9.074, ¢é
especifica para a energia elétrica e
reestruturou o setor. S6 a partir de
1995, houve uma primeira iniciativa de
carater normativo.

A instituicao da Agéncia Nacio-
nal de Energia Elétrica, em 26/12/1996,
a instituicao do Mercado Atacadista de
Energia Elétrica — MAE - e a autoriza-
¢ao para producao e venda de energia
elétrica a partir de 3 mw de capacida-
de instalada foram as pedras angula-
res que permitiram a existéncia desse

avanco no Brasil. Em especial, desta-
que-se esta ultima medida porque, so-
mente com tal possibilidade, os nossos
centros urbanos poderao passar a ter
o seu lixo transformado, também, em
energia.

Atualmente vive-se uma situa-
¢ao grave em que o colapso de ener-
dia se manifestou; desde o dia 1° de
junho, ha uma crise de racionamento.
Existe uma grande oportunidade de
aproveitar dois problemas — a falta de
areas para a disposicao final de lixo e
a indisponibilidade de energia elétrica
— para introduzir, no Brasil, uma mu-
danca importante que € a producgao de
energia elétrica a partir do lixo. A cria-
¢ao de empresas de transmissao sepa-
radas de empresas de geracao e distri-
buicao em muito vira facilitar tal implan-
tacao.

Hoje sao gerados trés milhoes
de tonelada/dia de lixo domiciliar no
planeta. Até o ano 2025, a quantidade
de lixo produzida no mundo devera
dobrar. O problema nao apenas é imen-
SO, mas crescente a taxas galopantes.

Morrem 5,2 milhoes de pesso-
as/ano no mundo em consequéncia de
doencas resultantes do lixo. As crian-
¢as sao as principais vitimas dessa
mortandade porque sao mais vulnera-
veis. Impoe-se, entao, uma medida ur-
dente, nao apenas no Brasil, mas em
todo o mundo, para coibir o avanco
dos prejuizos sanitarios e ambientais.



Nos Estados Unidos, a meta fe-
deral para o ano 2000 era de 35% de
taxa de reciclagem com coleta seleti-
va, geracao de energia elétrica e adu-
bo. A cobranca pela geracao de lixo e
pela disposicao em aterros sao os prin-
cipais instrumentos de politica
adotados naquele pais. Nao contamos
ainda com esses instrumentos no Bra-
sil, exceto no Municipio de Porto Alegre,
onde ja existe a cobranga, tendo la sido
iniciado, de forma pioneira, no Brasil,
um trabalho semelhante ao realizado
nos EUA, a exemplo do que acontece
em outros paises, em funcao da
quantidade de lixo gerada.

Projecoes da Agéncia
Ambiental Americana para o ano de
2010 permitem-nos verificar que 250
milhoes de toneladas comporao o lixo
coletado pelas prefeituras. Sao valores
extraordinariamente elevados; 48%
desse total constituem-se de papelao,
principal item presente no lixo, em

muitos paises.

Na Europa, ha as diretivas do
ano de 1996, estabelecendo uma meta
de 60% de reciclagem de embalagens
para o ano 2000, uma meta muito

maior que a americana.

A geracao de energia elétrica e
a sua conservagao também sao incen-
tivadas na Europa por meio da
reciclagem. Dentre os paises europeus,
o lider em reciclagem é a Alemanha, o

mais avancado também em politica e
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legislacao. A Franca e a Holanda tam-
bém apresentam uma atuagao desta-
cada. Na Suécia, existem altos patama-
res de coleta seletiva, o que permitiu
fosse fixada uma meta superior a de
toda a Europa, que € da ordem de 75%.

Na Suica, existe cobranca pela
dgeracao domiciliar por meio da com-
pra compulsoéria de sacos de lixo com
emblema da prefeitura, o que provo-
cou uma verdadeira revolucao. Esse
caso foi muito inspirador para todos
nos; a populacao se revoltou, pois nao
aceitava pagar mais, porquanto tinha
de pagar em funcao da quantidade de
lixo gerada. Essa revolta criou um
movimento da populagao no sentido
de que todos deixassem as embalagens
nos supermercados e nos shopping
centers. Em consequéncia, os
estabelecimentos comerciais tiveram
um volume imenso de lixo em suas la-
tas e cacambas, o que os deixou re-
voltados. Houve um alivio para a po-
pulacao com essa pratica, pois os su-
permercados se comunicaram com as
industrias para que modificassem o sis-
tema de producao e de embalagem de
alimentos de géneros de qualquer na-
tureza que fossem vendidos pelo co-
meércio. Isso produziu uma reagcao em
cadeia e alterou por inteiro toda a for-
ma de tratamento da questao dos resi-
duos naquele pais, ou seja, uma sim-
ples medida que mexia com o consu-
midor alterou o comportamento dos
supermercados, de todo o comércio e
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da industria, que passou a projetar os
produtos de modo mais adequado.

Na Australia, onde se produz u
ma enorme quantidade de residuos
domeésticos, a coleta seletiva teve
inicio em 1990, com uma iniciativa go-
vernamental e ja opera com uma efi-

ciéncia de 40%.

No caso da China, a selecao do
lixo nas residéncias ocorre, oficialmen-
te, desde 1950. Eles acordaram cedo
e comecaram a praticar a reciclagem
desde aquele ano. Os materiais sao le-
vados até pontos de coletas, nas ime-
diacoes das residéncias, onde sao tro-
cados por dinheiro. Eles conhecem
este importante instrumento de politi-
ca econOmica: o dinheiro. Ha intensa
mobilizacao social em favor da
reciclagem no pais e eles tém, portan-
to, politicas capitalistas e eficientes.

O Japao, lider em reciclagem
no mundo, ja alcangcou uma taxa de
reciclagem entre 40% e 50%. Um
grande numero de municipios japone-
ses desenvolve programas de coleta
seletiva com uma participagao social
intensa nas escolas e nas residéncias.
E interessante observar que a questao
chega ao nivel das donas-de-casa, que
sao eleitas em cada quarteirao e
percorrem casa por casa para
conscientizar suas vizinhas, coletando,
inclusive, o 6leo usado na fritura para
que nao seja reutilizado, pois serve
depois para a fabricacao de sabonete.

Essa consciéncia que vigora no Japao
tem uma capilaridade muito grande.

O resumo das tendéncias da
politica de gestao de residuos na Euro-
pa e nos Estados Unidos nos mostra
haver, em primeiro lugar, uma tendén-
cia ao banimento dos aterros sanita-
rios, o que € muito importante. Os ater-
ros sanitarios, que muitos pensavam
ser a grande e Unica alternativa, hoje
estao sendo banidos na Europa. Exis-
tem situacoes até mais radicais, como
€ o caso da Francga, que estabeleceu
2001 como o ultimo ano em que per-
mitira os aterros sanitarios. A exemplo
do que acontece com a diretiva euro-
péia de um modo geral, a norma que
vigora la é a de que, se nao for possi-
vel reciclar depois, nao se autorizara a
producao antes. Somente & possivel
autorizar a producao daquilo que pu-
der vir a ser efetivamente reciclado ou
reaproveitado.

Nesses paises, a responsabilida-
de pbs-consumo dos produtores esta
fixada pela legislacao. O carro, quan-
do termina sua vida util, é recolhido
pelo fabricante, que deve reaproveita-
lo. Essa € uma medida muito impor-
tante, porque faz com que as industri-
as projetem novamente e replanejem
a producao desses automoveis, a
exemplo de outros bens, de forma tal
que, sabendo que terao de recolhé-los
quando terminar sua vida util, fabri-
quem-nos de modo que seja mais facil
desmonta-los, utilizando-se de materi-



ais com maior possibilidade de apro-
veitamento ou biodegradaveis, como
assentos e encostos fabricados com
fibra de banana, de coco, ou seja, que
nao prejudiquem o meio ambiente para
nao sofrerem uma responsabilizacao
posterior grave.

Um desestimulo a geracao de
lixo, uma reciclagem integral e intensi-
va, um licenciamento sempre condi-
cionado a sustentabilidade — nao é li-
cenciado o empreendimento se nao es-
tiver demonstrado, a partir de uma ana-
lise de ciclo de vida do produto, ou
seja, uma analise do berco ao tumulo
do produto, que ele é sustentavel
ambientalmente —; o incremento da
coleta seletiva, a cobranca sempre pro-
porcional aos custos, ou seja, a verda-
de tarifaria prevalecendo e a aplicacao
de normas rigorosas de disposicao fi-
nal em aterros nesses anos em que ain-
da essa disposicao final é autorizada
sao alguns dos procedimentos a serem
adotados.

No Brasil, a taxa de reciclagem
meédia, diante de pesquisa que fiz — sou
autor de Os Bilhoes Ferdidos no Lixo,
livro que me deu muito trabalho, mas
que permitiu, pelo menos, fazer a me-
dicao da taxa de reciclagem média do
Brasil —, € de 20% em termos de valor
economico, considerando-se apenas a
fracao seca do lixo domiciliar urbano,
chegando a 1,2 bilhao de reais por ano,
com possibilidade de atingir 5,8 bilhoes
de reais, ou seja, ja se consegue
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auferir, com a reciclagem do lixo, com
a fracao seca do lixo no Brasil, 1,2 bi-
lhao de reais e, potencialmente, pode-
remos alcancar 5,8 bilhoes de reais.

O setor privado do Brasil é o
agente principal do processo de
reciclagem. E comandado pelas indiis-
trias que envolvem sucateiros e uma
ampla gama de catadores e de
“carrinheiros”, a cujo convivio estamos
habituados ha muitos anos.

As prefeituras comecam a atu-
ar sobretudo na coleta seletiva e na
compostagem. O Governo Federal e o
de alguns estados preparam politicas
de gestao de residuos solidos a par de
uma legislacao especifica. No entanto,
infelizmente, no Brasil, nao dispomos
ainda de uma politica nacional de
residuos soélidos, articulada, sobretudo,
a politicas estaduais, metropolitanas e
municipais, que sao hoje essenciais ao
pais.

Temos em mao um projeto de
lei que possui cinquenta emendas a ele
apensadas, 0 que causa uma imensa
dificuldade de elaboracao legislativa.
Portanto, sao necessarios, com urgén-
cia, uma fusao dessas emendas e uma
atuacao decisiva no sentido da efetiva
proposicao e promulgacao, nem que
seja por medida provisoria — de inicio
— de uma politica nacional de residuos
solidos para ordenamento efetivo dessa
matéria.

No Municipio de Sao Paulo, a
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taxa de reciclagem meédia é de 30%.
Em valor, cerca de 326 milhoes de re-
ais por ano ja sao alcangados de um
universo potencial de 1,2 milhao, ape-
nas para o caso da fracao seca do lixo.
Os aterros Sao Joao e Bandeirantes,
dois unicos existentes, estao entrando
em colapso. Nao existem aterros
sanitarios disponiveis e nao ha outra
area ambiental adequada para que se
faca essa disposicao final. Portanto, o
Municipio de Sao Paulo tera de tomar
uma atitude urgente com vista a uma
solucao inovadora, esperamos, em prol
da reciclagem.

Em Curitiba, existe o maior pro-
grama de coleta seletiva do Pais — 220
t/dia, o que corresponde a 20% do lixo
municipal —, que ja vem operando ha
mais de dez anos, angariando prémios
internacionais, mas que ainda deve ser
aperfeicoado, nessa segunda fase,
com maior inclusao social e, sobretu-
do, com maior inclusao economica.

Porto Alegre — como havia dito
— ja pratica a politica de cobranca pela
geracao do lixo; ha oito anos, foi im-
plantada uma politica de coleta seleti-
va com uma recuperacao diaria de 60
t, envolvendo 30% da populacao.

Fiz um panorama geral sobre o
que acontece no mundo € um pouco
sobre o Brasil, mas gostaria de falar
mais diretamente sobre a questao eco-
nomica associada, porque devemos
entender que lidar com o lixo & dife-

rente de lidar com o controle da polui-
¢ao da agua e do ar, embora seja com-
plementar, pois envolve uma dimensao
absolutamente distinta. Quando se evi-
ta a poluicao da agua ou do ar, ha de
haver despesas importantes, necessa-
rias e indispensaveis. Porém, quando
se trata o lixo, podem-se obter receitas
importantes, e essa € uma diferenca
significativa e uma singularidade do
lixo.

Uma manchete de um jornal
dizia: Frefeitura Acha o Lixo um Mau
Negocio. A manchete logo abaixo era:
Aterros Sanitarios da Cidade estao
Superlotados. Que situacao contradi-
toria! Ningquém esta pensando que lixo
é somente uma questao de negocio,
mas sim uma questao ambiental.

Na elipse, destaquei que a pre-
feitura argumentava que o ganho de-
corrente da reciclagem de lixo € igual
ao valor de venda dos reciclaveis me-
nos o custo de coleta. £ uma equacao
muito simples. Nessa argumentacao, as
autoridades municipais estavam apre-
sentando um déficit de 367 dolares.

Segundo a argumentacao das
autoridades, seria inviavel a reciclagem
do lixo, porque daria prejuizo, porque
o0 ganho economico era negativo, pois
havia uma equacao em que o ganho é
igual ao valor de venda menos o cus-
to. Mas me pareceu sempre muito sus-
peita essa fundamentacao, principal-
mente em funcao desse quadro que



mostra uma comparagao entre os ga-
nhos da producao a partir da
reciclagem do lixo e os ganhos obtidos
a partir da producao, usando matéria-
prima virgem.

O que seria mais vantajoso? Em
termos de reducao do consumo de
energia elétrica — como no caso da lata
de aluminio: 95% de economia usan-
do sucata; 74% de economia no caso
da lata de aco; 79% no caso do plasti-
co —, teremos racionamento de ener-
dia, mas, se estivéssemos produzindo
a partir da sucata, somente 5% da ener-
dia necessaria no aluminio estariam
sendo gastos, e 95% estariam sendo
economizados.

No caso da reducao da polui-
c¢ao do ar, o ganho seria imenso: 95%,
lata de aluminio; 74%, papel; 85%, lata
de aco; e muita redugcao no consumo
de agua, no consumo de matéria-pri-
ma em todos os municipios do Brasil,
de forma que a producao, a partir de
sucata, € menos poluidora e muito
mais economica em termos de ener-
gia e de agua — em Sao Paulo teremos
também racionamento de agua —, de
reducao de poluicao e muitos outros
topicos.

O custo dos aterros sanitarios
esta crescendo cada vez mais. De 1980
até 2000 aproxima-se, em muitos mu-
nicipios, de mais de vinte reais por to-
nelada de custo de disposicao final em
aterros.
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Essa transparéncia mostra uma
orientacao metodologica distinta para
a medicao dos ganhos economicos
que a reciclagem pode proporcionar,
nao aquela equagao acanhada, mas ja
incluindo o custo de disposicao final.

Quando reciclamos, evitamos
mandar o lixo para o aterro. Conse-
quentemente, a prefeitura nao precisa-
ria gastar qualquer montante para fa-
zer a operacao de aterros sanitarios, o
que representa uma outra economia
importante em funcao da reciclagem.

Outros ganhos: aqueles decor-
rentes da economia no consumo de
energia, da economia de matérias-pri-
mas, da economia de recursos
hidricos, de menor controle ambiental,
e muitos outros ganhos economicos.
Divisas, por exemplo: o plastico que
reciclamos é petroéleo puro; o vidro tem
barrilha, que & importada: metade & da
Companhia Brasileira de Alcalis e a
outra metade € importada. Estariamos,
entao, economizando divisas, alongan-
do a vida util dos equipamentos e evi-
tando subsidios.

Praticando a reciclagem, esta-
remos fazendo o sequestro do carbo-
no e evitando o efeito estufa, debatido
na Convencao de Kioto, com 178 pai-
ses signatarios. Isso vale dinheiro. Ha
uma valoracao, atualmente, de dez
dolares por tonelada de carbono nao
emitido, e, malgrado os Estados Uni-
dos nao tenham sido signatarios da
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Convencao de Kioto, a agéncia
ambiental americana exige o bonus
para a expansao de empresas ameri-
canas. Por exemplo, uma empresa si-
dertirgica, nos Estados Unidos, para se
expandir, precisa se interessar por pro-
jetos — como os brasileiros — de apro-
veitamento de energia elétrica a partir
do lixo, de forma que compre os bo-
nus que permitirao fazer essa expan-
sao em seu pais. Esses sao outros ga-
nhos nessa equacao mais ampla.

O valor de venda dos
reciclaveis nao é muito importante,
porque € negdativo; sob o ponto de vis-
ta da sociedade — como alguém esta
comprando e alguém esta vendendo,
isso nao afeta a sociedade —, temos um
ganho geral que nao depende do valor
de comercializacao interna, de mao
para mao, do valor de venda dos
reciclados. Ha, aqui, uma equagao es-
pecifica para cada segmento, porque
nao ¢ suficiente ver a equagao geral
da sociedade, mas €& preciso ver os
danhos de cada agente da sociedade.

Gostaria de mostrar a economia
que podemos alcancar pela reciclagem
do lixo. Aplicando-se aquela equacgao
mostrada ha pouco, no Brasil ja temos
uma economia obtida; uma que se per-
de, porque vai para o aterro, e a eco-
nomia possivel. A economia possivel
pela reciclagem somente da fracao
seca do lixo, sem falar em energia, &
de 5,8 bilhoes anuais, € no Municipio
de Sao Paulo é de 1,2 bilhao por ano.

Se é tao boa a reciclagem, por
que ninguém a pratica? Ha muitas dé-
cadas é realizada a reciclagem; quem
nao a pratica e nao a incentiva é o Go-
verno, mas o setor privado a pratica
ha muito tempo.

As industrias fixam um preco —
que é um sinal para os sucateiros ini-
ciarem o processo de recrutamento de
milhares de catadores e de carrinheiros
— e, em funcao desse preco, conse-
guem 1,2 bilhao de reais todos os anos,
faltando, ainda, 4,6 bilhoes na
reciclagem dessa fracao seca no Bra-
sil, e 800 milhoes, no caso do Munici-
pio de Sao Paulo.

Nesse caso, ha ganhos impor-
tantes. O papel € o material sempre na
lideranca desse processo e € o mais
importante em termos de volume, por-
tanto também em termos de ganho
economico. O plastico ganhara um
potencial maior no futuro.

Quem ganha com esse proces-
so € a industria, pois € quem mais leva
vantagem com a reciclagem no Brasil.
Nao é a toa que ela criou esse proces-
so. Nos ganhos atuais e futuros, ela é
a maior interessada; 2/3 dos ganhos
que a reciclagem pode proporcionar
sao atribuidos ao setor industrial, e
apenas 1/3 é dividido pelas prefeitu-
ras, pelos catadores, pelos “car-
rinheiros” e pelos demais agentes
sucateiros envolvidos nesse mercado.

A industria é a maior interessa-



da nesse processo, € quem tem mais
a contribuir e dispoe de maior poder
de barganha, porque atua em regime
de monopolio e monopsonio, muitas
vezes, com poder de mercado
elevadissimo, na fixacao dos precos da
sucata.

Racionamento de energia a
partir do dia 1° de junho, precisaremos,
no minimo, de velas, que teriam dupla
finalidade: iluminacao e oracao.

O racionamento de energia
elétrica tem tudo a ver com o lixo. O
pais precisa aplicar oito bilhoes anuais
para suprir o crescimento do consumo
de eletricidade. Estamos atrasados,
portanto precisando investir cada vez
mais.

Uma proposta que tem a ver
com o lixo é a criacao de centrais de
tratamento de residuos urbanos, ou
seja, centrais de reciclagem integral de
residuos ja podem ser implantadas no
Brasil a partir da ruptura do monop6-
lio estatal de uma forma mais capitali-
zada, mais detalhada.

Procedimento ja adotado na
Europa, nos Estados Unidos e na Asia
€ possivel produzir energia a partir de
digestores anaerobios, com estacao de
triagem e comercializacao de materiais
organicos: papel, plastico, vidro, lata
de aluminio; producao de composto
organico: adubo; producao de energia
elétrica, com o aproveitamento do
metano, para acionar as turbinas.

Il Seminario Internacional de Direito Ambiental 125

Portanto, é possivel implantar essas
centrais de reciclagem com um baixo
indice de residuos finais — cerca de
10%, no maximo. Alguns paises ja
implantaram esta¢oes digestoras, esta-
coes de triagem e de secagem, gaso-
metro inflamavel.

Qual o interesse dos municipios
na implantacao de projetos dessa
natureza, e como isso funcionaria? Os
municipios brasileiros estao literalmente
quebrados — vivem no vermelho e nao
dispoem de recursos. E, no Brasil, os
projetos mais suspeitos sao aqueles
que oferecem, para municipios e pre-
feituras, vendas de centrais ou usinas
de reciclagem — “elefantes brancos” —,
que ficam paradas, sem que os muni-
cipios saibam como opera-las, ou a
mercé de alteracoes decorrentes da
transitoriedade das administracoes
municipais, ou seja, a cada novo man-
dato depara-se com o desconhecimen-
to da tecnologia e com a falta de con-
dicoes financeiras para aplica-la.

A idéia é que os municipios nao
gastem, nao facam investimento, nao
tenham despesa, apliquem numa con-
cessao de servigco publico e deleguem
ao setor privado a responsabilidade por
realizar esse investimento, uma vez que
eles tém condicoes e interesse para
realiza-lo. O interesse do municipio é
solucionar o problema da disposicao
final do lixo, reduzindo os gastos com
operacao de aterros e com coleta do-
miciliar, em funcao da reducao da dis-
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tancia até os aterros; em muitos muni-
cipios, isso é possivel porque as cen-
trais podem ser implantadas de forma
descentralizada, ja que a area a ser uti-
lizada € pequena, o que possibilitaria
alongar a vida util dos aterros existen-
tes.

Os ganhos sociais com proje-
tos dessa ordem sao a geragao de
empregos — pode-se gerar um empre-
dgo para cada 2 t/dia, o que permite a
organizagao comunitaria em coopera-
tivas; grandes beneficios a saude pu-
blica — retirando adultos e criancas do
contato com o lixo; elevacao significa-
tiva da qualidade ambiental, com a
implantacao de centrais de reciclagem
integral de residuos; utilizacao de equi-
pamentos de seguranca: mascaras, lu-
vas, uniformes de forma adequada; e,
simultaneamente, promover a inclusao
social e econdmica, podendo obter um
duplo ganho: o que tém hoje como
catadores ou “carrinheiros” e, também,
como sucateiros, porque, por meio das
cooperativas, poderao vender direta-
mente para as industrias, dispensando
o papel dos intermediarios.

E possivel a localizacao descen-
tralizada em unidades modulares, o
que reduziria muito os custos com
transportes. A maior parte do lixo esta
concentrada em municipios com mais
de duzentos mil habitantes, onde é
possivel implantar centrais abrangen-
do, talvez, 85% de todo o lixo do Pais.
Um exemplo tipico seria uma poténcia

instalada de 1 mw — 3 mw € o minimo
que a legislacao estabelece -
totalizando 300 t/dia de lixo, uma quan-
tidade considerada adequada, razoavel.

Coleta seletiva e selecao pos-
coleta. O ideal é, sempre que possivel,
proceder a coleta seletiva, gradati-
vamente. Enquanto isso nao acontece,
nao nos podemos omitir; & possivel
fazer a selecao poOs-coleta dos
materiais, separando-se os residuos
organicos, que servirao, por meio de
biodigestores anaerobios — organismos
que podem viver privados de oxigénio
—, para a producao de adubo e de
metano, que alimentam as turbinas
deradoras de energia. O lodo da esta-
cao de tratamento de esgoto e alguns
residuos industriais ja podem ser utili-
zados nesse sentido.

O consumidor residencial e o
consumidor comercial estao pagando
algo em torno de duzentos reais; no
mercado atacadista de energia; esse
valor chega a atingir quatrocentos re-
ais por mw/hora, o que viabiliza mais
rapidamente, sob o ponto de vista em-
presarial, esses tipos de projetos, evi-
tando despesas e desgastes aos muni-
cipios.

A titulo de lembrancga, os muni-
cipios despendem, hoje, cerca de 10%,
mais ou menos, de toda sua receita
com o lixo, exaurindo, muitas vezes,
sua capacidade de investimento. Por-
tanto, € muito importante haver uma



diminuicao dessa despesa.

Os padroes ambientais sao es-
senciais nesse sentido. Uma usina
termoelétrica dessa natureza pode ex-
ceder até mesmo os padroes
ambientais vigentes na Alemanha, nos
Estados Unidos e na Europa, e os pa-
droes tidos como os mais exigentes do
mundo podem ser alcangcados, possi-
bilitando a preservacao do meio ambi-
ente e um avanco institucional, social

e energético importante para o Pais.

Poucos residuos restam no pro-
Cesso; a area necessaria para esse tipo
de usina é pequena e os custos sao
razoavelmente adequados, ou seja,
existe um pay back time, uma taxa de
retorno que torna interessante o em-
preendimento aos empresarios. Nesse
projeto, o papel do municipio € asse-
gurar um fluxo continuo de residuos,
uma licitacao de servicos, a instituicao
do regime de concessao para esse ser-
vico publico de vinte anos a fim de
possibilitar que o setor privado amorti-
ze seus investimentos e o pagamento
de uma taxa de recepcao do lixo aos
empresarios.

Esta € uma questao que pode-
ria gerar davidas e polémicas: como é
que o municipio recebe de graga e ain-
da vai pagar uma taxa de recepc¢ao do
lixo? Essa taxa deve ser sempre infe-
rior ao valor que o municipio esta pa-
gando pela operacao dos aterros sani-
tarios. Dessa forma, e somente assim,
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O municipio que nao esta pagando
nada pelos investimentos vai economi-
zar todos os meses. Na verdade, ele
paga, mas paga menos do que vinha
pagando, portanto tem condicoes de
reduzir dispéndios.

As empresas tém interesse por-
que obtém uma receita pela venda da
energia elétrica, do composto organi-
co e dos reciclaveis; cobram taxa de
recepc¢ao do lixo; obtém uma conces-
sao longa e totalizam receitas capazes
de permitir-lhes pagar amortizagoes,
juros, depreciagao, custos operacionais
e impostos. Essa € uma operagcao que
torna possivel a integracao dos seto-
res publico e privado.

Surge a necessidade de anali-
sarmos as diretrizes para uma politica
sustentavel de gestao de residuos
solidos. Com esse panorama, a titulo
de exemplo, podemos elencar um
conjunto de doze medidas politicas a
serem adotadas:

— cobranca domiciliar proporcional a
geracao, ja mencionada;

— compras de materiais reciclados por
parte do governo, que, como todos
sabem, € um grande comprador. Ele
podera estabelecer que uma percen-
tagem do que compra seja consti-
tuida de materiais reciclados e incen-
tivar, com a sua atuacao direta no
dia-a-dia e até com economia, sem
alterar esse volume de compra, a
reciclagem;
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— instituicao da taxa do lixo. E muito

importante a instituicao dessa taxa
no Brasil, porque nos permiitiria ter,
em primeiro lugar, uma cobranca
realista, ou seja, uma cobrancga pelo
custo efetivo do servico e, em se-
gundo lugar, a viabilizacao para o
setor empresarial de uma seguran-
¢a nos seus investimentos, porque,
com a instituicao dessa taxa, have-
ria a certeza de que o que a prefeitu-
ra contrata ela ira cumprir, embora
a Lei de Responsabilidade Fiscal seja
um avang¢o importante que atua em
favor desse desiderato;

incentivo a coleta seletiva, com in-
clusao social e econdomica, e a
reciclagem de materiais organicos,
o que deve ser feito com urgéncia;

evitar os usuais gastos publicos con-
trarios a legislacao. Sabemos que,
muitas vezes, a regra no Brasil é o
dasto. Por exemplo, os onus que as
prefeituras assumem, contrarios a
lei, quando coletam lixo hospitalar,
que é de responsabilidade dos proé-
prios hospitais, geradores dos resi-
duos. Algumas prefeituras cobram,
mas nem todas procedem dessa for-

ma;

responsabilizar pds-consumo os pro-
dutores — ja fizemos referéncia a
isso. Quando o produtor do residuo
souber que, ao final da vida util do
bem por ele fabricado, ele tera de
reencontrar aquele produto, certa-

mente vai fabrica-lo de modo dife-
rente;

instituir, por parte das industrias, pre-
¢o minimo das sucatas, a ser pago
as cooperativas. Isso € muito impor-
tante, porque, como a industria tem
muito poder de mercado, ao fixar os
precos, ela estabelece uma margem
muito pequena para os sucateiros,
e esses, por conseguinte, também
tém uma margem pequena para pa-
dar aos “carrinheiros” e catadores de
lixo. Se o preco fosse regulado num
patamar mais alto, embora reduzin-
do um pouco o ganho da industria,
poderia mobilizar uma reciclagem
muito mais intensa no Pais;

instituir uma politica nacional de
gestao de residuos sdlidos;

instituir bolsas de reciclagem de pro-
dutos industriais. Em uma industria,
sobra enxofre; em outra, amonia; a
uniao dessas sobras transforma-se
em um fertilizante magnifico para a
agricultura, sem provocar qualquer
dano ambiental, livre de odor; desa-
parecendo, ao mesmo tempo, a ne-
cessidade de disposicao final, cau-
sando, portanto, ao invés de
maleficio, beneficio ao meio ambi-
ente;

instituir um sistema de estatisticas
ambientais com difusao de informa-
¢oes — ainda nao temos um sistema
adequado de informacgoes;

— penalizar e multar;



— oferecer incentivos economicos.

Enfim, é necessario que diretri-
zes para uma politica sustentavel de
gestao de residuos soé6lidos sejam
adotadas de modo que possamos ter,
no Brasil, uma politica efetiva.

Nessa area, principalmente,
podemos perceber dois sonhos
diferentes: o da transformacao, da
mudanca, de se introduzirem
alteracoes institucionais, normativas e
praticas novas e o sonho da
manutencao do status quo, que é
continuarmos com aquela velha e Uni-
ca pratica de enterrar riqueza em ater-
ros. Nao que aterros sanitarios nao se-

jam necessarios — ainda serao por mui-
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to tempo —, mas temos de sonhar com
um mundo diferente, moderno, de
maior progresso, de maior insercao
social e econdémica, de maior equilibrio
sanitario e de maior equilibrio
ambiental.

SABETAI CALDERONI: Economista,
Doutor em Ciéncias pelo Nicleo de
Politicas e Estratégias da Faculdade de

Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
USP.



LIMPEZA PUBLICA
FRANCISCO LUIZ RODRIGUES
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impeza publica € um assunto, tal-

vez, muito vasto em funcao das

diversidades que poderiamos
associar aos aspectos ambientais.

A limpeza publica esta a cargo
das prefeituras em geral. Cada uma
gerencia seu sistema de limpeza e seus
residuos solidos. Isso talvez seja bom
por um lado e ruim por outros, quando
comparamos com O saneamento em
geral no Brasil, basicamente agua e
esgoto, que sao administrados por
companhias estatais.

Infelizmente ou felizmente — isso
€ uma duavida para mim -, os sistemas
de limpeza estao a cargo, unica e ex-
clusivamente, do Poder Publico muni-
cipal, mesmo em regidoes metropolita-
nas em que se encontram sérios
problemas de conurbacao, mas nota-
se que cada municipio vem cuidando
do seu sistema de forma individualiza-
da. Quando existe um trabalho em
conjunto entre municipios vizinhos,
isso representa uma mera iniciativa dos
proprios prefeitos. Portanto, nao exis-
te uma politica nesse sentido, embora
as regioes metropolitanas devessem
estar preocupadas com esses aspec-
tos desde as suas criacoes. No tocante
aos residuos solidos, esse ponto ficou
em segundo plano. Dependendo do
porte do municipio, costumamos atri-
buir os problemas decorrentes da lim-
peza em funcao dos tipos de residuos
gerados e quantidades.

Cidades pequenas, afastadas,

isoladas, com grande area agricola ou
com dgrande extensao territorial nao
apresentam esse problema, mas uma
grande cidade, quando inserida em
uma regiao metropolitana, apresenta
dificuldades, inclusive, com relagao ao
fluxo do lixo, ao transporte, a disponi-
bilidade de areas para aterros entre
outras coisas.

O sistema de limpeza em geral,
com algumas excegoes, apresenta uma
estrutura muito precaria do ponto de
vista da profissionalizacao do pessoal
— inclusive ha trabalhadores com nivel
superior que, as vezes, administram
esse servico sem preparo € sem a mi-
nima no¢ao do que estao fazendo —
infelizmente, é isso que constatamos
em cidades de porte razoavel, o que é
muito preocupante.

Depois, vem a questao da falta
de recurso. E verdade que falta recur-
so, porém, no setor de limpeza, cons-
tata-se haver mau gerenciamento dos
servicos, e, conseqlientemente, ma
aplicacao dos recursos.

Muitos sistemas de limpeza no
Brasil poderiam ser melhor geren-
ciados, e recursos que faltariam para
algumas atividades, se fossem bem
administrados, possibilitariam a
realocagcao dentro da propria ativida-
de. Esse é um problema sério
observado na maioria das cidades.

E preciso ter claro que a limpe-
za exige uma série de atividades e con-



some uma parcela significativa dos or-
camentos municipais. E importante res-
saltar, que abordaram aspectos como
seguranc¢a do trabalho, que elas envol-
vem pessoal, ou seja, mao-de-obra; nin-
guém faz coleta de lixo ou varricao de
rua sem a presenca humana, o que sig-
nifica que essas pessoas necessitam de
treinamento, supervisao, instalagcoes
adequadas, porque pessoas ligadas a
limpeza publica nao podem tomar ba-
nho em cano de agua fria e voltar para
casa com a mesma roupa com que fo-
ram trabalhar. Ja percorri varias cida-
des brasileiras em diferentes regioes e,
para minha tristeza, pude constatar ser
essa situacao relativamente comum no
Brasil.

Em se tratando de aspectos
ambientais ou de Direito Ambiental,
nao podemos esquecer-nos de que a
atividade é exercida por pessoas. Por
mais que consigamos mecanizar ou
automatizar os processos ou equipa-
mentos, a mao-de-obra sera sempre
necessaria. Esse € um ponto muito es-
quecido, inclusive por parte de algu-
mas empresas executoras desse tipo
de servico.

A minha critica nao é apenas
dirigida ao setor publico; ja presenciei
muitos servicos contratados por pre-
feituras e gerenciados por empresas
particulares que nao dispoem das con-
dicoes minimas para executa-los, des-
respeitando, inclusive, a legislacao com
relacao ao trabalhador.
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Outros fatores envolvidos nes-
sas atividades dizem respeito aos equi-
pamentos — veiculos e maquinas; ao
planejamento — que deveria haver; ao
controle e apropriacoes de custos. Nor-
malmente, nao se tem controle algum
dos servicos de limpeza do Brasil, e
essa € a grande dificuldade que encon-
tramos quando vamos realizar algum
estudo para obtencao de dados e in-
formacoes sobre as atividades, sejam
eles sobre quantidades, classificagao
de residuos, a propria coleta seletiva,
ou seja, quantos carrinheiros informais
existem em uma area urbana, para
onde sao encaminhados esses
residuos, quais sao e em que condi-
coes se encontram os depésitos? E di-
ficil fazer, em uma area urbana, um
diagnostico de todas as atividades, nao
s0O as que envolvem a questao da cole-
ta seletiva, e € quase impossivel levan-
tar os custos dos servicos.

Imagino como uma prefeitura,
que precisa administrar um sistema,
planeja recursos orcamentarios de
manutencao e investimentos para o
ano seguinte sem saber exatamente
quanto custam seus servicos. Ocorrem
meras estimativas feitas anualmente,
tanto que é€ comum ver pessoas
trabalhando
adequado: uniformes, equipamentos

sem equipamento

de protecao individual, luvas —, até
porque esse tipo de gasto nao foi pre-
visto em funcao de os recursos terem
sido mal planejados por pessoas lei-



134  Série Cadernos do CEJ, 21

das. Para mim, esse é o ponto principal
do setor.

Consequentemente, os investi-
mentos tornam-se deficientes ou até
inexistem. Como uma pessoa sem qua-
lificacao fara planejamento, por exem-
plo, para troca de frotas de caminhoes
de lixo ou projetos de instalacoes, ou
de qualquer central de estocagem, de
reciclagem, de processamento e
destinacao final ? E humanamente im-
possivel.

Outro aspecto importante refe-
re-se as legislacoes municipais. Como
a limpeza publica esta atrelada ao mu-
nicipio, cabe a ele legislar sobre o as-
sunto, inclusive com relacao as formas
de cobranca e da sustentabilidade fi-
nanceira do sistema, aspectos que exi-
dgem estar contemplados numa legisla-
c¢ao municipal (ex.: coédigos tributarios,
codigo de posturas ou leis especificas
de limpeza puiblica). Muitos municipios
nao possuem legislacao a respeito do
assunto, principalmente os médios e
pequenos; alguns apresentam omis-
soes ou caréncias nas legislacoes,
quando tratam da questao da limpeza
publica, principalmente quanto aos
aspectos que envolvem os recursos do
municipio e a forma de cobranca.

As regulamentacoes constituem
um outro aspecto ligado a legislacao.
Concordo com a questao de defender
a necessidade de cobranca proporcio-
nal ao gerador de residuo domiciliar.

Temos de atingir esse patamar mesmo
que demore. Porém intrigam-nos os
grandes geradores de residuos
embutidos na coleta domiciliar. Isso é
comum em Sao Paulo, onde se estima
que deva haver pelo menos dez mil
pontos coletados, junto com o lixo
domiciliar, de forma indevida. A respon-
sabilidade do municipio, na qualidade
de executor ou gerenciador dos servi-
¢os, recai sobre uma gama de ativida-
des, como varricao de vias, limpeza de
vias e logradouros, desobstrucao do
sistema de drenagem e limpeza de
corregos, coleta dos residuos domici-
liares etc.

Os grandes geradores, que de-
nominamos em Sao Paulo, envolvem
as industrias, mesmo no tocante ao lixo
domiciliar da industria, e os grandes
deradores comerciais: shoppings, pa-
darias, supermercados, restaurantes,
grandes redes de servi¢cos, postos de
gasolina, por exemplo, quase todos
deram tambores com mais de 100 li-
tros/dia (volume maximo admissivel
pela lei do Municipio de Sao Paulo),
para resumir a questao, e sao inseri-
dos na coleta publica.

Noés, contribuintes, pagamos
por esses servicos, que nao € de
responsabilidade do municipio. Quan-
do tomamos por base, por exemplo,
as quantidades per capita de lixo de
Sao Paulo, que apontam para 1,08 kg
por habitante/dia, sabemos ser irreal
essa quantidade, pois ai estao inseri-



dos residuos que nao sao domiciliares.
E uma estimativa, uma previsao per
capita totalmente enganosa.

Se calcularmos a quantidade
per capita de lixo no Municipio de
Maringa, considerando a coleta atual,
verificaremos que ela é de 1,37 Kg por
habitante/dia, porque todas as indus-
trias do municipio, todos os geradores
comerciais estao embutidos em uma
Unica coleta realizada pela prefeitura.
Quando nos referimos a problemas de
falta de recurso do setor, se
desmembrarmos apenas esse grupo de
geradores que exemplifiquei, verifica-
remos que sobrarao recursos de um
dasto totalmente indevido, e, conse-
quentemente, a taxa de aterro ficara,
também, embutida para o contribuin-
te, o gerador do residuo domiciliar.

Esse € um ponto muito sério,
porque, na verdade, os municipios nao
se preocupam muito em resolver es-
sas questoes. Estes efetuam uma coleta
Unica terminam por depositar os
residuos em um unico local, em aterros
domiciliares ou, muitas vezes, em
lixoes. Portanto, ha uma série de tipos
de residuos depositados sem qualquer
controle, inclusive alguns identificados
na classe I (perigosos, sequndo a NBR
n. 10004 da ABNT) que deveriam
receber tratamento adequado. Além de
o responsavel nao pagar pelo servico,
ainda traz riscos de poluicao ao solo,
ar e agua; colocando o Poder Publico
municipal como co-responsavel por ter
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aceitado o seu residuo.

E importante fazer uma reflexao
com relacao aos servicos de limpeza.
Além da coleta de lixo, que sempre foi
o ponto mais valorizado pelos prefei-
tos — e a populacao s6 consegue en-
Xergar a necessidade da coleta de lixo
e, algumas vezes, da varricao das ruas
—, outras atividades tao importantes
quanto ela passam meio despercebi-
das, por exemplo, a limpeza de galeri-
as pluviais, que & o sistema de drena-
gem, vinculado a saude publica: en-
chentes, proliferacao de roedores e,
consequientemente, algumas doencas
que decorrem de um pos-enchente em
uma area urbana; a nao-execucao des-
se trabalho ou sua execucao parcial
ocasionam sérios problemas de satde
publica. Em muitos municipios, esse
tipo de servico sequer é organizado.

A varricao de vias e logradouros
€ outra tarefa importante, nao apenas
pelo aspecto estético, mas também
porque contribui para a conservacao
do sistema de drenagem e a propria
condicao de limpeza das vias. Imagi-
nem o caos que seria, em termos de
aspecto e até mesmo de limpeza, uma
cidade como Brasilia, que possui uma
extensa area verde, nao dispor de um
servico de limpeza de vias e
logradouros! Portanto é necessario ha-
ver uma estrutura para atender essa
necessidade. O proprio servico de
rocadas de terrenos baldios e margens

de corregos é essencial — nao s6 com
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relacao aos aspectos estéticos —, tanto
para a diminuicao de proliferacao de
alguns vetores e roedores, quanto para
inibir a populagao do descarte de resi-
duos em areas sujas.

Com relacao as questoes liga-
das aos terrenos particulares, se o
municipio tiver uma legislacao que as
contemple de fato e uma fiscalizacao
eficiente, consequira minimiza-las. Pos-
so citar um exemplo importante em
relacao aos terrenos baldios: o
municipio que possui lei para obrigar
a construcao de muros, passeios e
calcadas reduz bastante o problema,
porque dificulta o lancamento de resi-
duos clandestinos nessas areas; € mui-
to comum um terreno sem protecao,
sem fechamento receber esse tipo de
residuo e, depois, o Poder Publico ter
de retira-lo a custos altos.

Se nao houver uma coleta ade-
quada dos residuos volumosos, des-
cartados no dia-a-dia, que nao sao le-
vados pela coleta publica, como me-
sas, cadeiras, pedacos de telha, tron-
co de arvore, serao lancados em lo-
cais indevidos e de dificil retirada. O
municipio, dentro de um planejamen-
to, deve oferecer opgoes ao municipe
para descarte desses restos por meio
de operag¢oes conhecidas como “cata
bagulhos” ou por meio de instalagcoes
fixas e construidas especificamente
para tal, denominadas “ecopontos”,
que seriam amplamente divulgados
junto a populacao do seu entorno.

O entulho de construgao é ou-
tro problema urbano sério, que, em
muitas cidades, representa, em peso,
quantidades iguais ou maiores que as
de residuos domiciliares. Pesquisas fei-
tas em varias cidades do Brasil demons-
tram que o entulho gerado em area
urbana pode chegar a até duas vezes
a quantidade de lixo domiciliar pesado
mensalmente.

Um outro problema inquietante
— e eu diria que o Poder Publico, em
grande parte, esta omisso — diz respeito
a coleta de entulho por meio de ca-
cambas colocadas nas ruas, a qual, em
muitas cidades, ja é feita pela iniciati-
va privada, o que causa uma série de
problemas, até mesmo de acidentes,
e, 0 mais grave, para onde é levado
esse entulho recolhido em area urba-
na? A prefeitura teria a obrigacao de
disciplinar essas questoes, pois essas
areas sao passiveis de impacto
ambiental ja que os materiais sao ali
depositados sem qualquer controle.

Em Ribeirao Preto, existe uma
espécie de escorpiao em que a fémea
se reproduz por si s6. La, ha dezoito
anos, tive a chance de realizar o meu
primeiro trabalho ligado a essa maté-
ria, e foi constatado que o entulho de
construgcao civil era o maior foco de
proliferacao de escorpioes, o que
ocasionou um problema grave de
saude publica e ambiental, provo-
cando, inclusive, até hoje, mortes de
criancas. Estou tentando demonstrar a



inter-relacao entre diversos fatores que,
algumas vezes, nao tém nada a ver com
a limpeza publica e tém muito a ver com
a saude publica.

Existem algumas iniciativas no
Brasil. Belo Horizonte € o municipio
mais adiantado nesse aspecto: come-
¢ou ha mais ou menos dez anos e ja
possui implantadas trés usinas de tria-
dem e processamento de entulho. Ini-
ciativas como essa tém de ser copia-
das por outros. A maior dificuldade, no
tocante ao entulho, é a sua captacao
em pontos Unicos para poder chegar
as centrais, mas, esse € um trabalho
que se consegue fazer. Sao Paulo
iniciou o projeto em 1992, porém nao
prosseguiu; acredito que devera
retomar essa questao, porque o
problema é sério.

A coleta de residuos de satide
€ outro problema, porque, na maioria
das cidades, esta embutida na coleta
domiciliar. Para se ter uma idéia, em
quantidade, o residuo de satide nao
representa muito, podendo chegar no
maximo a 2% do peso de todo o resi-
duo domiciliar de uma cidade. S6 que,
em termos de saude publica, isso re-
presenta uma questao crucial.

Como um municipio pequeno
vai equacionar a coleta de residuos de
saude? Como um municipio pequeno,
se quiser coletar isso em separado, vai
solucionar a disposicao final ou o
tratamento desse residuo? Porque, hoje
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em dia, no Brasil, grande parte das
atividades e das tecnologias esta
voltada para as cidades maiores.

Existe uma preocupac¢ao muito
grande, da minha parte, com os qua-
tro mil municipios brasileiros que tém
populacoes de até 20 mil habitantes.
Como fica o sistema de limpeza desses
pequenos municipios? Se formos
abordar, provavelmente, eles nao terao
problema com residuo industrial, e sim
com entulho, com residuos de saude,
porque, no minimo, um municipio
desse tem uma unidade de atendi-
mento de saude, nao necessariamente
um hospital. Como soluciono a var-
ricao de uma pequena cidade? Como
soluciono a coleta domiciliar dela?

Muitos municipios brasileiros
aderiram ao uso de caminhao com-
pactador para realizar a coleta de lixo.
Sao medidas desnecessarias. Como dizia
o saudoso Prof. Lindemberg, muitos
municipios brasileiros jamais deveriam
ter dispensado a carroga, porque o
animal sabia até o caminho para fazer a
coleta, nao queimava combustivel,
gerava empregos e dava conta,
plenamente, da quantidade de lixo
derada por aquela comunidade urbana.
Tanto que a capital do Acre, Rio Branco,
por dificuldades enfrentadas no uso dos
caminhoes para efetuar a coleta em are-
as de dificil acesso (ruas de terra e
esburacadas), colocou uma equipe de
carros de bois para poder retirar o lixo
de algumas vias.
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Vejam o quanto essa opgao de
coleta é importante, embora, para mui-
tos prefeitos, signifique um atraso
tecnolégico nao ter o caminhao
compactador. A propria coleta seleti-
va, em pequenos municipios, poderia
ser planejada para ser feita por tracao
animal. Estar-se-ia gerando uma meia
dizia de empregos, sem necessaria-
mente provocar poluicao do ar, prova-
velmente melhorando a relacao custo-
beneficio, se utilizado esse transporte

alternativo.

Dentre os problemas apontados
na limpeza publica no Brasil, o mais
importante se refere aos lixoes de céu
aberto que os municipios mantém,
provocando enormes impactos ao meio
ambiente e a saude publica. Estima-se
que em torno de 90% dos municipios
brasileiros destinem seus residuos aos
lixoes, o que denota uma falta de
sensibilidade do administrador publico
e irresponsabilidade perante o meio

ambiente.

Para ilustrar o item relativo aos
problemas ambientais associados ao
tratamento e ao sistema de limpeza,

mostrarei algumas ilustracoes.

Afoto 1, feitaem 1997, ilustra
o Lixao de Chapec6, a céu aberto. Fiz
questao de citar a data, porque hoje

essa situacao pode estar modificada.

Foto 1: Lixdo de Chapec6-SC (1997) com
escorregamento dos residuos de uma altura de
aproximadamente 100 metros nas margens de um
rio.

Esse lixao tem mais de dez anos.
O que se esta vendo nao é uma ca-
choeira de agua, mas uma cachoeira
de lixo, com, mais ou menos, 100 m
de altura; da para ver a encosta. Em-
baixo, existe um rio, um curso d’agua,
uma coisa comum, e duas vertentes
com o lixo escorregando. Seria prati-
camente incalculavel colocar no papel
o custo que representaria a recupera-
¢ao de uma area como essa.

Fazendo um alerta, dificilmen-
te e infelizmente, recuperaremos essa
area a ponto de deixa-la como era.

A foto 2 mostra uma vala para
descarga de residuos de servigcos de
saude sem o devido fechamento e
chorume aflorando por deficiéncia no
sistema de drenagem do aterro.

Essa foto mostra uma outra si-
tuacao muito comum, principalmente
no Estado de Sao Paulo. Trata-se de
um aterro controlado, € nao um aterro
sanitario, porque tem problemas de
drenagem; a parte escura € o chorume
aflorando no fundo da vala que foi aber-
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Foto 2: Aterro Controlado do Municipio de
Piracicaba-SP (1996)

ta. E o residuo de saude, essa parte
branca, com mais residuos comerciais.
Pode-se observar que ha também resi-
duos de avicola junto com os residuos
de saude, tudo isso a céu aberto, exa-
lando mau cheiro e servindo de
criadouro de mosca.

Esses municipios costumam
declarar que tém vala séptica para re-
siduo de saude. O que vocés estao
vendo nunca foi vala séptica. E uma
co-disposicao muito mal feita, em um
aterro sem nenhuma condicao de re-
ceber esse tipo de residuo. Na vala sép-
tica — pelo que conhecgo, o unico mu-
nicipio no Estado de Sao Paulo que a
possui € Bauru —, o residuo de satde é
separado do lixo domiciliar; € uma vala
especifica, impermeabilizada, sem in-
filtracao de agua, com todos os cuida-
dos. Isso sim é uma vala séptica.

A foto 3 mostra uma outra vista
geral, do lixao da cidade de Maringa. E
uma area de 240 mil m?, localizada em
declive, uma meia encosta, e um rio
na parte de baixo. Percebem-se os

Foto 3: Vista geral do lixdo do Municipio de Maringa-
PR (1999)

Existem dezenas de catadores vasculhando
os residuos que sdo deixados a céu aberto,
sendo que o chorume gerado é carreado para
0 rio na parte baixa do terreno.

casebres improvisados dos catadores
— diria ser um dos maiores problemas
hoje no Brasil; os aspectos de queima
do residuo a céu aberto; o chorume,
que é o liquido — nao tem drenagem
alguma — escorre superficialmente até
alcancgar o curso d’agua. Além de estar
na rota de chegada dos avioes, tanto
do aeroporto antigo como do que
acabou de ser inaugurado, ainda
oferece um risco de operacao aérea.

Esse tipo de problema é sério,
e nao se justifica municipios brasileiros
apresentarem essa condi¢cao, nem fi-
nanceiramente falando, porque isso
aqui é, simplesmente, descaso total e
falha enorme na operagao.

Na foto 4 ha duas condicoes:
uma usina de reciclagem e uma de
compostagem. Essas usinas foram far-
tamente oferecidas, ha dez, quinze
anos, inclusive com financiamento do
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Foto 4: Usina de Triagem e Compostagem do
Municipio de Passo Fundo-RS (1995)

Utilizada apenas para triagem de materiais passiveis
de aproveitamento (reciclagem).

BNDES a fundo perdido. E os prefei-
tos, nao sei se inadvertidamente, com-
praram esses equipamentos, pensan-
do que iriam solucionar todos os pro-
blemas de destinacao final dos seus
residuos.

A foto 4, tirada em 1995, é da
usina de Passo Fundo. Ela esta em ope-
racao somente para triagem de residu-
os reciclaveis.

Foto 5: Lixdo do Municipio de Passo Fundo-RS
(1995) Residuos apenas espalhados com o trator
de esteiras sem cobertura e drenagem de chorume
e gases.

A foto 5 ilustra que aos fundos
da unidade de reciclagem esta o lixao,
totalmente a céu aberto. Entao, a usina,
por si s6, nao muda a condigao dos
lixoes infelizmente.

O municipio que tiver interesse
em montar um equipamento daquele,
primeiro devera solucionar o destino
final, porque, daquele processamento
na usina, sobra uma grande quantida-
de de materiais que tém de ser aterra-
dos. Nao existe nenhum processo mi-
lagroso a ponto de solucionar 100%
dos residuos gerados hoje. Até em fun-
¢ao da composicao e da caracteristica.

A foto 6, de 1998, mostra uma
usina de separacao de residuos
domiciliares de Fortaleza, onde ha mais
ou menos trezentas pessoas traba-
lhando em péssimas condigoes: pes-
soas descal¢cas ou de chinelos, sem
luvas, sem qualquer seguranca.
Durante a visita, encontrei criancas no
local. Inclusive ha ocorréncias de
acidentes de trabalho com vitimas
fatais nessa esteira. Essa usina é
administrada por uma cooperativa, que
realmente divide com os trezentos
associados os recursos obtidos com a
venda dos materiais.

No mesmo complexo de Forta-
leza, pode-se ver ao fundo um lixao,
que paralisou o seu uso em 1998, épo-
ca em que foram inaugurados trés ater-
ros metropolitanos. Esse lixao, por sua
altura, esta localizado em um dos pon-
tos mais bonitos de Fortaleza, de onde



Foto 6: Usina de triagem e separacao de residuos
do Municipio de Fortaleza-CE (1998)
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unidade de transferéncia de lixo dos
caminhoes coletores para as cacambas
de 30m® que efetuam a viagem até o
aterro metropolitano de Caucaia. No
local se esta realizando uma operagao

totalmente errada, pois existem animais
e pessoas vasculhando o lixo durante
a operacao, além do pessoal que esta
na esteira de triagem. Estamos falando
isso da capital do Ceara, incluida entre
as dez maiores do pais.

Foto 7: O Lixdo de Jangurussu - Municipio de
Fortaleza-CE (maio/1998)

Foi desativado nesta época com a inauguracéo dos
aterros sanitarios metropolitanos.

se tem uma vista panoramica. Nele, nao
ha nenhum servico de drenagem. Eles
estavam apenas encapsulando com
terra, colocando uma drenagem super-
ficial para agua de chuva, sem qual-
quer preocupag¢ao com o biogas e o
chorume, que, no caso, € pouco em
funcao da umidade e das condicoes
do local.

Na foto 8 o ponto do trans-

bordo, que nada mais é do que uma

Foto 8: Estacdo de Transbordo de Residuos
Domiciliares do Municipio de Fortaleza-CE (1998)

Ao fundo e a esquerda, observa-se o lixdo do
Jangurussu, encerrado em 1998.

Os residuos reciclaveis devem
ser, preferencialmente, enfardados para
possibilitar o transporte; ha de haver
cuidados no armazenamento, asseio e
higiene na estocagem desses produtos,
porque cada um deles demanda um
tempo até ser comercializado. A
demora pode ser de meses para juntar
uma quantidade suficiente de um
determinado produto, seja ele
aluminio, papelao ou vidro, para ser
levada aos centros de consumo. Por
isso, esses cuidados sao extremamen-
te necessarios.
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Foto 9: Galpado com prensas para enfardamento
de residuos reciclaveis estocados ap0ds a coleta
seletiva no Municipio de Maringa-PR (1999).

Normalmente, no Brasil, nao se
fala muito sobre a fracao organica dos
residuos domiciliares, que, em geral, &€
ainda muito alta (pelo menos 50% na
média). No caso de Sao Paulo, por
exemplo, 48% dos residuos domicilia-
res sao constituidos de material orga-
nico. Esse dado é muito importante
para uma reflexao. Quando se trata de
reciclagem e reaproveitamento, nao
podemos esquecer a fracao organica.
Poucos projetos pensam em valorizar
essa fracao de residuo. Ha municipios
brasileiros em que esse componente
pode representar até mais de 70% do
lixo das casas.

Por que nao pensarmos em
reaproveitar? Em vez de pagar um cus-
to de aterramento, dever-se-ia utilizar a
matéria organica, que poderia retornar
para o solo e teria uma funcao muito
mais nobre em um processo de
compostagem, e nao seria necessaria-
mente uma usina instalada. Existem
quatro mil municipios de até vinte mil
habitantes, e cada um deles poderia
gerar meia duizia de empregos se reali-

zasse esse trabalho manualmente e
com auxilio de pequenos equipamen-
tos e ferramentas. Com certeza, o
reaproveitamento traria um grande gan-
ho para o municipio.

Ha na foto 11, um detalhe do
descarregamento no patio de
compostagem, onde os residuos
deverao ficar por um periodo de mais
ou menos noventa dias, devendo ser

acompanhada a evolugao de

parametros como temperatura,

Foto 10: Caminh&o compactador tipo “Kuka”, efe-
tuando a coleta seletiva de matéria organica do Mu-
nicipio de Pinhais-PR (2000).

Foto 11: Detalhe dos residuos organicos colocados
em leiras no pétio de compostagem da Secretaria
de Meio Ambiente do Municipio de Pinhais-PR
(2000).



umidade, pH e relacao de carbono/
nitrogénio, a fim de se obter um
composto de qualidade. Para se ter uma
idéia, esse foi um dos primeiros
compactadores do Brasil ha mais de
vinte anos. Muitas prefeituras tém esse
equipamento sucateado em suas gara-
dgens, porque “caiu de moda”“, e se
tornou pouco eficiente em termos de
compactacao, mas, para a coleta
seletiva de organicos, € um excelente
equipamento; funciona, grosseiramen-
te, como se fosse um bioestabilizador
de usina de compostagem, por meio
de sistema giratorio. Pode-se agregar,
além da coleta de supermercados e
feiras livres, outros residuos, como, por
exemplo, uma trituracao de poda,
serragem, e o trabalho inicial pode ser
feito de forma mecanica durante a
coleta; em seguida, deposita-se e faz-
se um controle de uma compostagem
natural a um custo reduzido.

A foto 12, de 1999, é da coleta
seletiva (ponto de entrega voluntaria)
de Maringa — e faco um alerta: quando
se vai instituir um programa de coleta
seletiva, &€ necessario observar alguns
procedimentos, pois representam eco-
nomia e racionalizam o trabalho. Po-
demos ver nessa foto que os
contéineres foram adaptados sobre a
sua tampa, com bocas de carregamen-
to, mas nao é possivel o basculamento
do equipamento, porque o caminhao
de coleta s6 pode ser carregado e des-
carregado manualmente. Verifiquem
que os funcionarios da prefeitura reti-
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Foto 12: Contéineres para entrega voluntaria de
material reciclavel no Municipio de Maringa-PR
(1999).

ram os reciclaveis do contéiner para
ensacar e, em seguida, colocar no ca-
minhao-bat, tornando-se um trabalho
demorado, comprovando que nao ha
racionalizacao. Essa situacao é muito
comum nos prodgramas de coleta sele-
tiva no Brasil.

Portanto, ao adequar e plane-
Jjar sistemas de coletas, é preciso veri-
ficar se o tipo do caminhao, o volume
de residuo e os equipamentos sao apro-
priados e compativeis entre si para re-
duzir a operacao, porque a hora para-
da de uma equipe é desperdicio.

Foto 13: Caminh&o carroceria tipo bad, utilizado para
a coleta seletiva no Municipio de Maringa-PR (1999).
Em uma carroceria dessas cheia, gasta-se em torno
de duas horas para efetuar a sua descarga.
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A foto 14 retrata uma denun-
cia, feita em 1999, de uma especialista
que realizou uma pesquisa em Curitiba
sobre os trabalhos dos carrinheiros. Em
Curitiba, estima-se que haja em torno

Foto 14: Depdsito de materiais reciclaveis do Mu-
nicipio de Curitiba e o trabalho dos carrinheiros “pu-
xadores de papel” que recolhem 76% de todo o
lixo reciclavel produzido na cidade.

Fonte: Jornal “Gazeta do Povo”, p. 1 (28/set./1999)

de trés mil carrinheiros informais nas
ruas, alguns com envolvimento em
acidentes de transito, inclusive atrope-
lamento, e muitos deles vinculados de
uma forma meio escrava ao dono de
depoésito de material reciclavel, o que
& muito sério. E um trabalho que en-
volve uma série de questoes, como a
da exploracao da atividade do
carrinheiro e os ganhos possiveis dos
intermediarios, além do maior
beneficiario, a industria consumidora
dos produtos coletados. Para muitos
que chegam a Curitiba sem carteira,
sem documento, sem qualquer situa-

cao definida na vida e analfabeto, a
Unica coisa que lhes resta é virar em-
pregado do dono do depésito. Isso foi
objeto de uma dentincia publicada pelo
jornal A Gazeta do FParana. Nao sei
como o pesquisador conseguiu o des-
taque de uma pagina dupla em jornal
de grande circulagcao, explicando toda
a rota denominada de “exploracao”.

Dos trabalhos de coleta seleti-
va de capitais que conheco, o que
achei mais abrangente e consolidado
€& o de Porto Alegre, onde estive em
janeiro de 2000. La existem oito
galpoes iguais a esse da foto 15. O lixo

seletivo feito pela prefeitura é

Foto 15: Galp&o de Triagem de Residuos Reciclaveis
do Municipio de Porto Alegre-RS (2001)

Separacéo e triagem dos residuos realizadas por
mulheres.

transportado por meio de caminhoes
e & descarregado do outro lado do
compartimento; depois, as mulheres,
ja que é um trabalho predominante-
mente feminino, fazem a separacao
dos materiais, colocando-os nessas
bombas, e, em sequida, passam a um
nivel abaixo para o enfardamento. Esse
trabalho envolve aproximadamente



quinhentas pessoas organizadas em
oito associacoes distintas.

Essa tarefa teve uma funcao
muito nobre em termos de resgate da
cidadania das pessoas que, prati-
camente, nao tinham atividade alguma
e até entao nunca tiveram chance de
ser inseridas no mercado de trabalho.
Dentre os trabalhos que ja vi, acredito
ser este um dos mais eficientes. A
coleta seletiva de Curitiba nao merece
nem comparacao com a iniciativa de
Porto Aledgre, com excecao do
marketing, que foi muito bem plane-
Jjado.

Foto 16: Aterro Sanitario da Cachimba do Municipio
de Curitiba-PR (1997)

A foto 16, de 1997, mostra o
Aterro da Cachimba, na regiao metro-
politana de Curitiba. Como é antiga,
hoje resta apenas um pequeno espa-
¢o, que, segundo a prefeitura de
Curitiba, deve suportar ainda mais uns
dois ou trés anos de uso. Esse aterro
ja esta chegando ao limite, com dez
anos de utilidade, e recebe o lixo de
mais ou menos quinze municipios da
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regiao metropolitana de Curitiba sem
nenhum pagamento. Todo o custo des-
sa obra é subsidiado pelos municipes

Foto 17: Galpao de Triagem de Residuos Reciclaveis
do Municipio de Porto Alegre-RS (2001)

Setor de Prensagem e Enfardamento dos Materi-
ais para posterior venda.

de Curitiba, inclusive os lixos de indus-
trias e grandes dgeradores comerciais
sao descarregados aqui a custo zero.
E o maior absurdo que ja presenciei
até hoje em termos de regiao metro-
politana. Isso &€ muito sério, pois lesa
diretamente o bolso do contribuinte
curitibano sem qualquer justificativa.

Toda instalacao de limpeza, seja
uma garagem ou um local para os fun-
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cionarios, deve ter, primeiramente,
agua. Como vou proporcionar banho
para as pessoas sem agua? Tenho de
ter refeitorio e preciso de agua. Entao,
agua é o suprimento basico de que pre-
ciso no dia-a-dia.

Na verdade, os técnicos dos sis-

temas de limpeza publica tém de ser

Foto 18: Essa foto mostra um trabalho que realizei,
em 1997, na Bahia. Vemos a cidade de Ilhéus, onde
30% da populacdo vive nos morros; ndo se tem
como realocar essa populagdo, o que ocasiona um
problema sério, fisico e estrutural.

criativos e quase magicos para poder
retirar o residuo de uma populagao que

-

esta assentada dessa maneira. E co-

Foto 19.

mum essa situacao em inumeras cida-
des brasileiras independentemente do
porte ou regiao.

A foto 19 demonstra um ponto
de actimulo de lixo misturado com
outros tipos de residuos nao
abrangidos pela coleta domiciliar.
Ambientalmente, é a coisa mais grave
que se pode ter na cidade e é de dificil
extincao. Em Ilhéus, contei mais de
cem pontos dessa natureza, embora a
prefeitura ofereca uma coleta diaria de
segunda a sabado. E um problema de
educacao, em que a populacao tem de
ser orientada no sentido de mudar os
maus habitos, tomando ciéncia, por
exemplo, do sério problema mantido
nas proximidades da propria moradia.

Observamos na foto 20 um
ponto de estocagem de residuos de um
conjunto residencial ao lado de um ter-
reno baldio. Como consequéncia, pos-

Foto 20.

sibilita a proliferacao de ratos e mos-
cas. Uma boa legislacao no municipio
e acgoes de fiscalizacao podem atenuar

esse problema com a construcao de



abrigos de residuos, por exemplo.

Foto 21.

Abordei a questao do abando-
no do trabalhador da limpeza. A foto
21 mostra no Municipio de Maringa,
uma rua asfaltada apesar do barro, e o
pessoal trabalhando sem qualquer
equipamento ou uniforme, que deve
ser preferencialmente da cor laranja,
segundo estabelece a norma da ABNT,
e essa rua deveria estar sinalizada para
alertar os motoristas.

Foto 22.

Vemos a Usina de Ourinhos,
uma usina subdimensionada; a foto 22
ja tem uns sete anos e mostra o pro-
blema de acumulo de lixo por
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subdimensionamento de toda a recep-
cao do residuo no fosso. O lixo é mis-
turado durante o processo de coleta e
compactagao, o que se torna uma des-
vantagem quando passa pela esteira de
separacao manual, ocasionando uma
perda consideravel dos materiais po-
tencialmente reciclaveis. A separacao
de residuos deve ser pensada na
origem, senao a perda do material é
muito grande, tornando ineficiente,

Foto 23.

além de elevar os custos com resulta-
dos pouco viaveis.

Fala-se muito em controle de
dengue no Brasil, utilizando-se recur-
sos do Ministério da Saude e Meio Am-
biente, mas observamos que a propria
usina de separacao de residuos
reciclaveis fica acumulando agua nos
recipientes (vidros, latas etc.). Gasta-se
dinheiro de um lado para combater o
Aedes aegyptie, de outro, pela acao
desordenada da propria prefeitura,
facilita-se a sua proliferacao, o que é
um absurdo e constitui um gasto des-

necessario do recurso publico.
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Foto 24.Sistema Beccari de Compostagem,
utilizado por varias cidades brasileiras até a década
de 1970 com aparente viabilidade.

Na foto 24, as instalagcoes da
Cobel — Companhia de Beneficiamento
de Lixo na cidade de Macei6 — AL. Ve-
mos um sistema improvisado de reti-
rada do lixo antigo do lixao, ja em de-
composicao ha anos. Nao sei se ainda
esta em funcionamento, pois isso deve
ter quase dez anos, mas € uma iniciati-
va interessante: o peneiramento, que
€ uma atividade simples, consiste em
retirar a fracao organica aproveitavel,
retornando o rejeito para o aterro.

Na foto 25, um incinerador no
interior de Sao Paulo que foi palco de
um curso que fizemos pelo Centro de
Vigilancia Sanitaria da Secretaria de

Foto 25.

Estado da Saude do Estado de Sao
Paulo. A operacao do equipamento
esta totalmente inadequada. O
operador, comprovadamente des-
treinado, carrega o residuo de saude
pelo local de retirada das cinzas (pos-
queima), com o incinerador desligado;
consequentemente, entra em operagao
sem atingir a temperatura ideal para
incineracao, o que dgera sérios
problemas de poluicao do ar e afeta

diretamente os trabalhadores do local.

Na foto 26, um dos incinera-
dores de Sao Paulo, em operacao
desde a década de 1960. Ao fundo

dele, esta uma das estacoes de trans-



Foto 26.

bordo de residuos da prefeitura de Sao
Paulo. Esse incinerador € motivo de
muita discussao, envolvendo os 6rgaos
de controle ambiental e a prefeitura,
além de diversas acoes dos morado-
res vizinhos, pedindo o seu fechamen-
to. Atualmente, Sao Paulo vive um di-
lema enorme com relagao ao seu fun-
cionamento: é o Gnico que recebe car-
cacgas de animais de pequeno e gran-
de porte para incinerar. O controle de
raiva no municipio esta prejudicado e
seriamente ameacado em funcao do
risco de paralisacao do equipamento
por acao da CETESB em cumprimento
a legislacao. Notem que o controle de
uma doenga € prejudicado porque nao
se planejam investimentos em equipa-
mentos que atendam técnica e
ambientalmente as necessidades de
uma dgrande cidade. O Municipio de
Fortaleza-CE instalou um incinerador de
ultima geracao em 1998, para receber
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residuos de servicos de saude, inclusi-
ve carcac¢as de animais, mas, segundo
informacoes, ainda nao havia entrado
em operacgao.

Foto 27.Lixdo do Municipio de Araraquara-SP
(1993)

Na foto 27, vé-se o chorume,
que € resultante da decomposicao da
matéria organica do lixo e se infiltra no
solo, poluindo o lencol e a agua sub-
terranea, representando um problema
muito sério. Vé-se uma opgao mais so-
fisticada para o tratamento de residuos
de servicos de saude, sistema micro-
ondas, em que o residuo de saude vem
do hospital, é basculado nesse carrinho
e é carregado o equipamento para tra-
tamento. Depois, o residuo sai
desinfectado na cacamba para ser le-
vado ao aterro. Sao equipamentos ca-
ros, com investimentos da ordem de
700 mil ddblares, que s6 se justificam
em municipios como Campinas, com
grande geracao de residuos, que é o

Caso.
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Foto 28: Aterro S&o Jodo da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo-SP (1999)

Atualmente, recebe 6 mil t/dia de residuos solidos
domiciliares.

Na foto 28, de grande dimen-
sao, o Aterro Sao Joao da prefeitura
do Municipio de Sao Paulo, uma
montanha com quase 100m de lixo,
com sistema de drenagem de chorume
e gases. O chorume é retirado
diariamente por meio de carretas
tanque e encaminhado para tratamen-
to junto a estacao de tratamento de
esgoto da SABESP. E uma obra de en-
denharia civil como qualquer outra que
necessita de projeto, construcao, ope-
racao e monitoramento.

Para finalizar, um aterro de pe-
queno porte, que deve ser precedido
pela elaboracao de um projeto, obter
os licenciamentos dos 6rgaos am-
bientais para implantacao da obra e
operacao. O lixo deve chegar ao pé do
talude, ser empurrado de baixo para
cima pelo trator de esteiras, com-
pactado, e feita a cobertura ao final do
dia. Ao fundo, véem-se os materiais de
drenagem e pedra, pois € uma obra de

engenharia civil e sanitaria. Nao é im-
possivel de se fazer e nao chega a ser
uma coisa absurda para a realidade
brasileira, apesar de ser uma raridade
em grande parte dos municipios brasi-
leiros. Se estes iniciarem um trabalho
de correcao e minimizacao de impac-
tos causados pelos seus lixoes por meio
de pequenas obras de engenharia, sera
O passo inicial para chegarmos um dia
ao aterro sanitario com reducao dos
problemas ligados a destinacao final
dos residuos, que é o mais grave nes-

se setor.

Foto 29: Aterro Sanitario de Municipio de Médio
Porte. Situacdo encontrada na minoria dos
municipios brasileiros.

FRANCISCO LUIZ RODRIGUES:
Engenheiro Civil e Sanitarista, Respon-
savel Técnico da Intranscol SA - Coleta
e Remocao de Residuos, Sao Paulo/SP.



A CONVENCAO DOS POLUENTES ORGANICOS PERSISTENTES
MARIJANE LISBOA
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o trabalhar na Greenpeace do

Brasil desde 1992, no comeco

era enorme a solidao que a
entidade sentia quando se via frente a
problemas que, as vezes, ja estavam
resolvidos legalmente, mas nos quais
a lei simplesmente nao estava sendo
aplicada. Recordo-me, por exemplo, de
uma ocasiao em que entramos com um
pedido de liminar no Rio de Janeiro,
solicitando que se embargasse e
suspendesse a incineragao de ascaréis
importados de Sao Paulo, porque
acreditavamos que o incinerador da
Bayer nao estaria fazendo de maneira
a evitar a producao de outras
substancias mais perigosas ainda que
os proprios ascaréis e porque havia
tecnologias alternativas internacionais
mais baratas e nao-poluidoras. Nao
conseguimos do juiz nem do Ministério
Publico uma manifestacao favoravel a
nossa peticao sob a alegacao de que
éramos uma entidade irresponsavel e
que a Bayer era uma entidade de fama
impoluta.

Daquele tempo para o ano pas-
sado — em que tivemos nao apenas
concedido o pedido de uma liminar
sustando a decisao da Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca —
CTNBio — de dar um parecer favoravel
e conclusivo aos transgénicos, como
também a sentenca proferida em
primeira instancia pela Justica Federal,
e finalmente, no recurso, novamente
mantida a

nossa posicao -,

percorremos um longo caminho, e
acredito que isso se deveu, antes de
tudo, a evolucao, dentro da Justica bra-
sileira e do Ministério Publico, das preo-
cupagcoes concernentes ao meio
ambiente.

Talvez, para alguns, pareca es-
tranho que a dreenpeace tenha sido
convidada para falar sobre uma Con-
vencao Internacional de Meio Ambien-
te. Talvez muitos ainda tenham a ima-
dem da dreenpeace como uma enti-
dade que pratica suas agcoes no mar,
com seus “barquinhos”, evitando que
as baleias sejam cacadas, ou que
subam aos incineradores, ou, enfim,
que facam manifestacoes, para nos
chamadas “agoes diretas”. De fato, nés
as fazemos, mas elas sao apenas parte
de uma estratégia que visa alcangar
legislacoes politicas, nacionais e
internacionais que possam proteger o
meio ambiente. Por isso as convencoes
internacionais de meio ambiente sao
sempre parte central do trabalho da
Greenpeace. Temos, inclusive, um
departamento especializado nessas
convencoes, em inglés, chamado Folicy
Unity (Unidade de Politica), o qual
reine advogados especializados em
Direito Internacional que acompanham
cada uma dessas convencoes, visando
propor discussoes e debates, interferir
neles e partilhar deles, buscando
encontrar formulas juridicas adequadas
para lidar com determinados problemas
ambientais.



Por isso, nos nossos trinta anos
de existéncia internacional, a serem
completados no final do ano, podemos
citar o Tratado da Antartica, que prote-
deu a regiao contra a exploragao eco-
nomica. Participamos desse tratado
desde o inicio e fomos considerados,
por muitos analistas, talvez como o ator
principal, ao reunir e mobilizar os di-
versos paises para que se alcancasse
um compromisso dessa natureza. Tam-
bém a Convencao de Londres, que
proibiu o despejo de residuos toxicos
nos oceanos — essa conveng¢ao tam-
bém foi acompanhada pela
dreenpeace com muita atencao, des-
de seus primoérdios até os resultados
finais; a Convencao da Basiléia, que
proibiu a exportacao de residuos peri-
gosos dos paises industrializados para
aqueles em desenvolvimento — essa foi
uma das convengcoes em que mais
trabalhamos; a Convencao de Mu-
dancas Climaticas; o Protocolo de
Biosseguranca e, antes dele, a propria
Convencao de Biodiversidade, que é
um protocolo para lidar com a questao
dos transgénicos, tao famosos aqui no
Brasil, e que visa conceder aos paises
eventualmente importadores o direito
de dizer “nao” a exportagcoes que ve-
nham a ser programadas; e, finalmente,
a Convencao sobre Poluentes Orga-
nicos Persistentes — POPs que se
encontra em fase final. Essa lista nao
esta completa, mas cita as convengoes
mais importantes em que a Greenpeace
trabalhou.
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A Convencao de Poluentes Or-
ganicos Persistentes foi acompanhada
pela Greenpeace desde o seu inicio e
mesmo antes que as negociagoes na
ONU se iniciassem. Com o fim de cons-
truir um instrumento legal internacio-
nal, a Greenpeace, desde meados dos
anos de 1980, quando estava lidando
com o problema do lixo téxico jogado
no mar — por isso a Convencao de Lon-
dres, que tratava do tema —, comegou
a identificar que, entre os residuos pe-
rigosos jogados ao mar, havia uma
categoria especial, os chamados
“organoclorados”, os quais tinham
cloro e carbono em sua composicao e
apresentavam riscos especiais para a
satlde humana. Nessa época, ja era
mais ou menos claro serem esses
organoclorados cancerigenos.

O nome assusta sempre. O que
sao esses organoclorados? Algo raro
que nao conhecemos? Nao, eles estao
em grande parte dos pesticidas que
foram utilizados nos anos de 1950, de
1960 e de 1970; estao em grande parte
dos desinfetantes e alvejantes que
foram usados na lavagem de roupas,
no branqueamento de papel, celulose
e tecidos; foram e sao usados em varios
procedimentos nas industrias quimicas
— estao, por exemplo, presentes no
PVC, esse plastico que ainda vemos ser
elogiado: “mudamos os tetos das
casas, de madeira para PVC. Os canos
de PVC sao melhores que canos de
cobre”; estao presentes muitas vezes
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de uma maneira nao-intencional,
quando se incinera material organico
em que estao presentes, por exemplo,
alguns copinhos de PVC. Eles se
formam em funcao da combustao,
onde estejam presentes PVC, cloro e
material organico. Mediante a
incineracao — talvez muitos de nos, por
desconhecermos tecnicamente um
problema, acreditamos ser a solucao
—, em vez de se eliminar um problema,
cria-se um maior, porque gera um tipo
de organoclorado, as dioxinas, que
agora estao comecando a ficar famo-
sas, depois do escandalo das galinhas
com dioxina, na Bélgica — houve um
escandalo, porque se descobriu uma
contaminacao de ovos, galinhas etc.,
inclusive, suspendeu-se a exportacao
de chocolates e de outros produtos da
Bélgica em decorréncia desse pro-
blema.

As dioxinas nao sao produzidas
intencionalmente, mas podem e sao
produzidas todas as vezes em que se
incinera material organico no qual exis-
ta cloro. Além disso, todas as industri-
as que trabalham com cloro ou produ-
zem subprodutos de cloro, inclusive as
fabricas de PVC, no seu processo de
producao e na eliminacao de seus re-
siduos, produzem dioxinas e furanos.
As dioxinas sao mais famosas, mas ha
duas familias: as dioxinas e os furanos,
ambos com capacidade, e disso ja se
desconfiava nos anos de 1980, de

serem substancias cancerigenas. No
fim dos anos de 1990, ja estava
cientificamente comprovado que eram
cancerigenas.

Em 1995, quando a Agéncia de
Meio Ambiente norte-americana lancou
seu ultimo inventario sobre a toxi-
cidade das dioxinas, concluiu-se que,
além de serem cancerigenas e serem
as substancias mais potentes do ponto
de vista do cancer, também apresen-
tavam problemas tao ou mais sérios
do que o cancer: causavam pertur-
bacoes ao sistema nervoso e afetavam
gravemente o sistema imunoloégico.
Dai, podemos associar a maior
incidéncia de cancer a baixa eficiéncia
do sistema imunoloégico em virtude da
presenca das dioxinas. Elas afetavam
o sistema reprodutivo, trazendo tipos
de transtornos possiveis tanto para as
espécies animais, quanto para a
humana: aborto, ma-formacao de feto,
doengas congénitas etc. Elas afetam
também o desenvolvimento das
criancas e dos filhotes de animais em
dgeral, trazendo alteracoes ao longo do
seu periodo de crescimento. Isso fica
claro nesse relatério da Engenharia de
Protecao Ambiental Ltda. — EPA, em
1995.

O problema agravante desses
poluentes & que, além de serem
altamente toxicos, sao persistentes no
meio ambiente, ou seja, nao se
desfazem, nem se degradam rapida-
mente; podem levar muitos anos ou



décadas para se degradar. Por serem
persistentes no meio ambiente, tém
uma outra caracteristica: nao se
degradam em agua e fixam-se no teci-
do gorduroso ou adiposo dos animais
e do ser humano. Por se fixarem nesse
tecido e nao se degradarem, eles sao
bioacumulativos, ou seja, acumulam-
se no tecido gorduroso e, na cadeia
alimentar, vao passando adiante sem
se perder.

Entao, se considerarmos, por
exemplo, plantas que foram aspergidas
ou que sofreram, de alguma maneira,
contato com essas substancias, ou um
animal, como a vaca, que come essa
planta, nés, que comemos o bife e so-
mos os ultimos na cadeia alimentar,
teremos toda a quantidade de dioxina
que tiver sido acumulada da grama até

»

nos.

Animais como as baleias, parti-
cularmente aquelas que comem peixes
darandes, as chamadas “baleias com
dentes” — que, na verdade, nao sao ba-
leias, mas pertencem a um outro gru-
poO —, 0s ursos polares, que comem fo-
cas, animais que concentram grandes
quantidades de gordura, fundamental
para sua sobrevivéncia tanto nos ocea-
nos quanto no Pélo Artico, tém gran-
des concentracoes de dioxinas e de
todos esses outros organoclorados .

As mulheres inuit — antigamen-
te chamavamos de “esquimoés”, que
nao € o termo correto, e ontem
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ouvimos um procurador explicando
que os grupos indigenas devem ser
chamados pelos nomes pelos quais
eles querem ser denominados, € nao
pelos que nds lhes damos —, tém no
leite materno enormes quantidades de
dioxina. No Polo Norte, nunca existiu
qualquer industria nem se usou
qualquer desses pesticidas.

Como ¢é possivel que essas pes-
soas ou animais no fim da cadeia ali-
mentar e em regioes tao distantes como
o Polo Artico estejam tao contamina-
das com substancias que usamos na
regiao temperada ou tropical, na nos-
sa agdricultura ou nossas industrias?
Devido a um fenémeno denominado
“efeito de destilacao global”. E como
se o planeta fosse um imenso
destilador, e essas substancias emitidas
na sua parte central, na faixa entre os
dois tropicos, sobem, evaporam-se,
porque sao altamente volateis, sao
transportadas pelos ventos e também
pelas correntes e pelos rios chegam até
OS oceanos, € — a parte que se volatizou
—, quando alcangam os poélos, em fun-
cao do frio, condensam-se e se
depositam.

Temos mais estudos mostran-
do esse efeito no norte do que no sul —
mas também existem mais estudos no
norte do que no sul. Essa é a razao
pela qual os pdélos estao mais contami-
nados com essas substancias que as
proprias regioes que as usaram € pro-
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duziram, o que ¢é, do ponto de vista
ecologico e ético, extremamente injus-
to. Isso faz os poluentes organicos per-
sistentes — nao apenas os organo-
clorados, que sao o principal grupo
deles — serem um problema global,
portanto, caracterizados de poluentes
globais. Todos os oceanos estao
contaminados com tais substancias. O
Mar Baltico, por exemplo, tem grande
quantidade de pesticidas nunca
utilizados naquela regiao, mas prove-
nientes do Caribe. Os pesticidas atra-
vessam o ar por esse fendmeno que
acabei de descrever e depositam-se
nessa regiao. Entao, o 6leo de figado
de bacalhau, muito usado até hoje
como suplemento alimentar, para
recuperacao de doentes etc., tem al-
tas concentracoes de ascarel, pois todo
bacalhau do Mar do Norte foi contami-
nado com essas emissoes.

O reconhecimento de que os
organoclorados, em particular, toman-
do como categoria mais abrangente
esses poluentes organicos persistentes,
sao um problema global fez com que
as Nacoes Unidas se mobilizassem para
preparar uma convencao internacional
visando reduzir, eliminar e controlar
esses poluentes.

Na verdade, as pressoes come-
caram muito antes. Primeiramente,
com uma Conferéncia dos Povos do
Circulo Artico, os quais, ja no comeco
dos anos de 1990, apelavam para as
autoridades internacionais tomarem

alguma iniciativa a fim de reduzir esses
poluentes; logo depois, os paises que
pertencem ao grupo da Convenc¢ao do
Mar do Norte fizeram um apelo no sen-
tido de eliminar essas substancias; mais
adiante, a Conferéncia do Atlantico
Norte, que reune a Europa Ocidental,
os Estados Unidos e o Canada, tam-
bém fez um apelo no mesmo sentido;
a Conferéncia de Barcelona, que reu-
ne todos os paises europeus do Medi-
terraneo, norte da Africa e Asia Menor,
também tomou uma decisao da mes-
ma natureza.

Finalmente, em marco de 1995,
o Conselho Diretivo do Programa de
Meio Ambiente das Nacoes Unidas con-
vocou 0s organismos que trabalham
na area de seguranc¢a quimica para
avaliar doze substancias consideradas
mais perigosas, solicitando-lhes que
fizessem um estudo sobre que medi-
das poderiam ser tomadas com rela-
¢ao a eles. Formou-se um grupo de tra-
balho, que se reuniu por diversas ve-
zes, até que, em junho de 1996, ele
pode concluir seus estudos, conside-
rando haver informacao cientifica sufi-
ciente para requerer uma acao inter-
nacional visando a minimizacao dos
riscos e sugerindo, entao, se estabele-
cesse uma convencao internacional
com o intuito de controlar esses
poluentes.

O Conselho Diretivo do Progra-
ma de Meio Ambiente da ONU, em
1997, aceita a recomendacao do gru-



po de trabalho e indica ao proprio pro-
darama de meio ambiente da ONU a for-
macao de um comité internacional para
serem negociados os termos de uma
convencao com o objetivo de contro-
lar esses poluentes. Forma-se um co-
mité internacional, pois ha representan-
tes diplomaticos e técnicos de todos
os paises, e foram realizadas cinco reu-
nioes para se preparar o texto — desde
1998, na Africa do Sul —, ao fim do que
se chegou a um acordo, com relacao
ao texto do convénio, que devera ser
assinado nos dias 22 e 23 deste més,
em Estocolmo. Chamar-se-a
“Convencao de Estocolmo para os
Poluentes Organicos Persistentes”.

Resumindo a esséncia desse tra-
tado, ele tem como objetivo proteger
a saude humana e o meio ambiente
dos poluentes organicos persistentes,
familiarmente chamados de “POPs”.
Suas medidas principais sao obrigar os
paises a adotar medidas politicas e es-
tratégias para eliminar as emissoes de
organoclorados, por exemplo, proibir
sua producao, exportacao e importa-
¢ao; substituir materiais de modo a
evitar a producao dessas substancias;
substituir tecnologias e adotar
tecnologias alternativas que nao pro-
duzam tais substancias, de modo a
poderem ser eliminadas do ambiente
em um tempo razoavelmente curto.

Os principais méritos dessa
Convencao, do ponto de vista
ambiental, sao, em primeiro lugar, a
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clara adocao do principio da precau-
c¢ao, tanto no seu preambulo quanto
nos chamados “artigos operativos”.
Esse, alias, foi um dos maiores pontos
de polémica na negociagao porque,
como muitos dos que lidam com
Direito Internacional devem saber, o
principio de precaucao é muito
combatido por paises como os Estados
Unidos, Canada, Australia e Nova
Zelandia, que o consideram um
principio gerador de problemas para o
desenvolvimento da industria e da
economia. Eles ainda partilham da
velha nocao de que, primeiramente,
descubramos os problemas, mesmo
que morram alguns, ou muitos e,
depois, os proibimos, ou seja, eles
ainda nao adquiriram a idéia de que o
onus da prova, no caso, deve caber a
quem quer empreender alguma coisa
ou a quem esta introduzindo ou
mantendo uma pratica nociva ao meio
ambiente, e nao a propria vitima ou as
proprias vitimas, no futuro.

Esse foi um dos pontos de de-
bate, porque esses paises queriam que
o principio da precaucao ficasse ape-
nas no preambulo do convénio — que,
evidentemente, tem pouquissimo efei-
to do ponto de vista pratico, como se
sabe —, enquanto a maioria dos paises
insistia que ele estivesse presente nos
artigos operativos, aqueles que, por
exemplo, nao exigem a existéncia de
provas definitivas de que determinadas
substancias facam mal a satde, mas
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apenas indicios sérios para ja se toma-
rem medidas visando a sua eliminacao,
reducao e controle. Outro aspecto
muito importante nesse convénio é o
principio da prevencao, porque nao se
trata de precaver-se, mas de, sabendo-
se que algo pode gerar um dano, tomar
as medidas necessarias para evita-lo.

Basicamente, isso se traduzia
na seguinte questao: vamos pedir aos
paises assinantes do convénio que to-
mem as medidas necessarias para eli-
minar a geracao de POPs, ou vamos
apenas pedir a esses paises que 0s
reduzam? Na verdade, dos doze POPs
que estavam em discussao, sobre sete
deles nao havia muito problema, por-
que se tratava de velhos pesticidas usa-
dos nos anos de 1950, de 1960 e de
1970 que ja estavam, a maior parte
deles, proibidos de serem utilizados
nos paises. O grande problema dos
doze eram, na verdade, as dioxinas e
os furanos, assim como ascaréis e
hexaclorobenzenos, que podem ser
produzidos involuntariamente na
industria quimica do cloro e na
incineracao. Esse era o ponto de
divergéncia, que se cristalizava em tor-
no do dispositivo que propunha a eli-
minag¢ao dessas substancias nao-inten-
cionais, porque se se dissesse, como
finalmente se fez, que a intencao do
tratado é eliminar, o quanto possivel,
essas substancias, isso implicava ado-
tar politicas de prevencao.

Todos os Estados deveriam

reorientar suas politicas de residuos de
modo a evitar que tecnologias produ-
toras deles continuassem em vigor,
mesmo que fosse a longo prazo e mes-
mo que fossem consideradas as difi-
culdades economicas, praticas, técni-
cas etc., mas isso teria que estar como
meta e vontade politica expressas nes-
se tratado.

A argumentacao contraria, de
que deviamos apenas apelar para uma
reducao, usando frases como
“impossivel eliminar inteiramente; na
natureza existe sempre um pouquinho
de cloro; quando uma floresta pega
fogo, um pouco de dioxina €
produzida” — é€ verdade, mas em
quantidades tao minimas que nao
afetam o meio ambiente — visava
continuar preservando as industrias de
incineradores, de cloro, ou seja, ha
dificuldade de adotar a visao de que,
em certos casos, a prevencao significa
eliminar e abandonar a producgao e uso

de substancias toxicas.

O grande ponto de debate final-
mente foi resolvido de forma positiva.
Enfatizo o que a politica de prevencao
comec¢a nao pela reciclagem nem
sequer pela reutilizacao dos produtos,
pela reducao da geracao de

substancias toxicas. Quando
pensamos em substancias toxicas, a
meta nao & apenas redugao, mas eli-
minacao. Se adotamos seriamente e
entendemos o que € o principio de pre-

caucao, nao poderemos admitir haja



niveis aceitaveis de ingestao de subs-
tancias toxicas. Nao ha ciéncia que o
comprove, e como existe a duvida e
temos, antes de tudo, de zelar pela sau-
de publica e pelo meio ambiente, ha
que se eliminar o uso de substancias
toxicas nos processos produtivos.

A reciclagem é apenas uma ter-
ceira ou quarta opcao depois de se-
quirmos este caminho: a eliminacgao, a
reducao da geracao de lixo e a
reutilizacao dos materiais, porque uma
politica meramente de estimulo a
reciclagem pode levar, cada vez mais,
a um desperdicio maior e a uma cultu-
ra dos descartaveis: descartamos, des-
perdicamos e depois reciclamos; en-
tao, nao ha problema, certo? Em vez
de fabricar copinho de plastico, de cas-
co que dure um ano, maquina de la-
var que quebra depois de um ano etc.,
fabriquemos objetos que durem mui-
to, para nao precisarmos ficar jogan-
do fora a cada ano e gerando todos os
problemas relativos a transporte,
reciclagem etc.

O terceiro aspecto relevante na
convencao foi a énfase dada ao direito
a informacao e a participacao dos ci-
dadaos na busca de solugoes. O Prof.
Paulo Affonso Leme Machado insiste
na importancia das ONGs e dos setores
da sociedade civil na busca de solucoes
para a questao ambiental.

Até hoje, € muito dificil obter
informagao sobre uma série de dados
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relativos ao funcionamento de empre-
sas porque os Orgaos publicos ainda
nao se imbuiram da convicgao de que
eles sao publicos e mantém, como um
segredo industrial, muitas vezes, as in-
formacoes das empresas, quando a
sua funcao é a de reunir tais informa-
coes e coloca-las a disposicao dos ci-
dadaos.

Ha também énfase quanto a
esse aspecto no convénio e ainda um
aspecto novo e interessante: a obriga-
cao de o Estado investigar a contami-
nacao e os danos, porque também é
muito comum que, quando ha denun-
cia a respeito de contaminacao, o Es-
tado ainda desqualifique a nossa de-
nuncia, dizendo nao serem nossos la-
boratorios reconhecidos e nao ter essa
organizagcao competéncia técnica para
fazer estudos, nao assumindo a obri-
gacao de ele mesmo investigar. Nos,
que somos os denunciantes, passamos
a ser os criminosos, acusados de um
crime, visto que fizemos algo que era
a funcao do Estado, que ele nao fez e
se sente incomodado de termos feito.

Nessa convencao, esta absolu-
tamente clara a responsabilidade dos
Estados de investigar a contaminacao
com POPs, os danos que possam vir
de tal contaminacao e as solugoes a
serem buscadas.

Finalmente a relacao dos paises
em desenvolvimento e os desenvol-
vidos. Ha a mesma percepcao de que
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eXxiste uma responsabilidade comum,
mas diferenciada, quer dizer, os paises
que mais contaminaram o planeta com
os organicos persistentes sao os paises
industrializados, pois eles tém a grande
industria de cloro e as grandes redes
de incineradores. Entao, a responsabi-
lidade é diferenciada. Eles nao podem
exigir de paises em desenvolvimento
o mesmo que tém de exigir de si pro-
prios em termos de eliminar esses
poluentes.

Ligado ao tema, ha um reco-
nhecimento da necessidade de os pai-
ses desenvolvidos oferecerem recursos
financeiros e técnicos para que os pai-
ses em desenvolvimento possam lidar
com as suas industrias, fazer uma con-
versao do seu pacto industrial e lidar,
principalmente, com seus estoques de
POPs vencidos.

Ha, por exemplo, o problema
dos ascaréis, utilizados durante tantos
anos. Finalmente, chegou-se a conclu-
sao de que eles sao altamente
poluentes, tendo sido proibidos no Bra-
sil € na maior parte do mundo. No en-
tanto o que se fazer com eles?
Frequentemente acontecem algumas
coisas com seus estoques, porque as
vezes nao sao bem armazenados, nao
estao bem fiscalizados etc. Hoje em
dia, ha tecnologias alternativas para
destruir estoques de POPs vencidos.

Nos paises industrializados, ha
uma imensa pressao para que adote-

mos as tecnologias de incineracao, o
que tem apenas causas economicas,
ou seja, pretende-se ganhar dinheiro
com o nosso Pais, ja que a incinera-
cao € uma tecnologia cara e que gera
outros POPs, as proprias dioxinas, ou
seja, na verdade nao se resolveu o pro-
blema, mas se cria outro até maior.
Entao, ha um reconhecimento de que
os paises desenvolvidos devem forne-
cer recursos para isso.

A negociagao do convénio, na
verdade, centrou-se em torno da
questao da necessidade de eliminar
dioxinas e furanos e da necessidade
de eliminar ou de nao considerar a
incineracao como método para lidar
com esses poluentes, ja que a propria
incineracao gera novos deles.

Em termos de grupos politicos
em paises, ja tivemos, de um lado, o
chamado “G-77”, grupo que relune
grande parte dos paises em desenvol-
vimento. Originalmente, eram 77
paises, apoiados pela Uniao Européia,
e, como ja comentei, os Estados
Unidos, o Canada, a Australia e a Nova
Zelandia eram contrarios tanto ao
principio de precaucao nos paragrafos
operativos, quanto a eliminagao como
meta.

Houve uma grande participa-
cao de ONGs; formou-se para tal, in-
clusive, uma rede internacional de
ONGs favoraveis a eliminacao de POPs,
que reunia nao apenas entidades



ambientalistas, mas muitas entidades
da area médica, mulheres que lidavam
com criang¢as e entidades de protecao
da saude publica, em funcao de natu-
reza do tema. Sem duvida, essa parti-
cipagao foi importantissima para a con-
clusao dos trabalhos.

O encerramento do convénio
coloca algumas observacoes para os
diversos paises-partes. O primeiro de-
les é que, dentro de dois anos, esses
paises devem apresentar um plano de
reducao e eliminacao dos POPs nos
seus territorios, o que implica come-
car por um inventario: o que existe, o
que € produzido, quem produz e quais
sao as fontes de producgao?

Volto aquele comentario que ja
tinha feito quanto a enorme dificulda-
de de obter informacoes das industri-
as e dos orgaos publicos encarregados
de fiscaliza-las.

O caso da Bayer foi um caso
classico, pois, naquela época, quando
se queimaram os ascaréis, pedimos
que se sustasse a queima; no ano pas-
sado, a Ureenpeace fez exames na Vvi-
zinhanca do incinerador da Bayer, no
Rio de Janeiro, encontrou dioxinas e
solicitou a Fundacao Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA
que tomasse providéncias mas, até
hoje, a FEEMA nao nos respondeu se
fez ou nao testes, o que tem e o que
existe em termos de medidas de
controle da propria Bayer.
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Como segunda medida e parte
desse plano nacional, qualquer gover-
no tera de preparar suas politicas e
estratégias para a eliminagcao desses
poluentes em suas fontes, o que signi-
fica, por exemplo, ter uma politica de
rejeicao da incineragcao como tec-
nologia para lidar com esses poluentes.
No momento, ha um grupo de técnicos
do Conama estudando, dentro da
chamada “politica de residuos soélidos”,
a adocao da incineracao como tecno-
logia para varios casos.

As estratégias de eliminagao nas
fontes também tém de buscar substi-
tuir tecnologias. Por exemplo, € possi-
vel branquear celulose e papel na in-
dustria do papel sem usar cloro nem
dioxido de cloro. O didoxido é apenas
um cloro diluido; nao € solug¢ao para o
problema. Ha outras seqiiéncias qui-
micas que podem ser utilizadas sem a
presenca do cloro. Novamente temos
induastrias que solicitam ampliacao e
recebem dinheiro de bancos publicos,
de 6rgaos publicos para fazé-la usan-
do uma tecnologia ultrapassada. O Bra-
sil, como assinante desse convénio,
nao podera fazer isso, mas devera ter
uma politica clara que privilegie aque-
las alternativas tecnoldgicas que nao
derem POPs.

Um aspecto muito importante
¢é eliminar produtos e usos. O Estado é
um grande comprador de materiais,
artigos etc. E preciso eliminar o uso do
PVC em todos os artigos hoje no
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mercado. S6 quem ganha com o PVC
sao as fabricas de cloro, que, ao
produzir a soda caustica, tem como
sobra o cloro; como tém que fazer algo
com o produto disso, fazem o PVC, um
garande veneno ambiental e um grande
problema para todos os paises. O lixo
toxico, em grande parte, é toxico por
causa do PVC. E preciso haver uma
politica para eliminar produtos e usos
que nao sao necessarios nem
indispensaveis. Se temos outros para
substitui-los, por que manté-los?

E preciso lidar com os estoques
de POPs existentes e lidar com eles de
maneira a nao gerar outros, ou seja,
nao procurar a incineragao, mas as
tecnologias alternativas. Tivemos dois
casos recentes no Brasil: o caso da
Solve, em Sao Paulo — uma grande
lagoa contaminada de dioxinas —, em
que foi feito um acordo entre o

Ministério Publico, a Solve, a
Companhia de Tecnologia de
Saneamento — Cetesb e a Greenpeace,
acompanhando a negociacao, pela
qual se vao buscar tecnologias
alternativas que nao levem a dgeragao
de mais POPs. Houve o caso de
Paulinia-SP, que esta nas manchetes
dos jornais em Sao Paulo, em cuja
regiao foi instalada uma fabrica da Shell,
onde ha grandes depodsitos de

poluentes organicos persistentes

Penso que ja temos uma boa
agenda de trabalho, tanto nés, entida-
des nao-governamentais, como os
juizes, promotores e procuradores.

MARIJANE LISBOA: Diretora Executiva
da Greenpeace/Brasil e Professora de
Relacoes Internacionais da PUC — SP.
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stamos trabalhando na

recuperacao de muitas areas,

€ as questoes de mata ciliar e
reserva legal decididas pelo STJ tém
orientado, inclusive, a politica de
governo do Estado do Parana,
colaborando com a populacao
paranaense e, quica, dos trés estados
do Sul, abarcando, também, a regiao
Sudeste. O equilibrio e a sensibilidade
manifestados pelo Superior Tribunal de
Justica muito engrandecem a Justica
brasileira.

No6s, do campo do Direito, as
vezes, nao conseguimos alcancar
determinadas situacoes presentes no
nosso dia-a-dia, a comecar pelo termo
que nos impingimos diariamente ao
chamar tudo de lixo.

Comecamos pelo proprio erro
de linguagem ao colocar tudo “na mes-
ma panela” quando, na verdade, sao
coisas diversas, portanto, necessitam
de tratamento diferenciado. A legisla-
c¢ao do nosso Pais € muito boa, pode
nao estar sendo eficaz nem efetiva, mas
alguns conceitos passam por aqui, e
tudo aquilo que se disser tem
exatamente o objetivo de caracterizar
esse tema.

Iniciamos pelo fato de que o
Brasil se julga a oitava economia do
mundo e esta classificado em 74° lu-
gar pelo indice de qualidade de vida,
isso significa que nao transfere para a
sua populacao a riqueza que produz.

Tratamos desse assunto porque mar-
ginalizamos a populacao em determi-
nada situacao. Temos os famosos
catadores de lixo, aos quais nao cha-
mamos sequer com a dignidade que
merecem, uma vez que sao trabalha-
dores como noés. Se nos referimos a
percentual de reciclagem, sempre
mencionamos que ele € minimo.
Curitiba € um exemplo de reciclagem
sim, mas s6 pratica coleta na area
bonita da cidade; nao coleta na favela,
porque caminhao nao entra na favela;
nao se recolhe residuo sélido nem
mesmo residuo organico, que, alias,
vai direto para o rio. Comec¢amos a cri-
ar um aparato juridico, e um grande
numero de cidades esta enfatizando
essa legislacao.

Os catadores de lixo, cidadaos
brasileiros, trabalhadores, porque che-
gam a ganhar até dois salarios mini-
mos em alguns casos, sao proibidos
de entrar nas cidades fora de determi-
nados horarios; em Curitiba, eles so
podem entrar no centro da cidade de-
pois das 18h, ou seja, trabalham de
noite, quando ninguém esta vendo; em
Direito do Trabalho, temos o adicional
noturno, € nao sabemos se eles o estao
recebendo. As carrocas nao podem
trafegar. Recentemente foi aprovada uma
legislacao estabelecendo um horario,
parece-me, em Belo Horizonte. O
transporte de material no ambito informal
também enfeia a cidade, por isso temos
de esconder essa populacao.



Falemos do que € o resultado
do “lixao”, o chamado “chorume”, um
liquido preto que nos assusta e tam-
bém a todos os especialistas, porque
sabem que o seu contetido sao pilhas,
pneus, residuos de saude, residuos in-
dustriais clandestinos. Existe uma
disciplina especifica para os residuos
industriais, mas, clandestinos, alguns
nao sao disciplinados: a bateria, a pilha,
que tém mercurio e chumbo em sua
composicao, sao materiais que nao
sao detectados. Esses “lixoes” estao
localizados, entrando na questao legal,
nas famosas areas de preservacao
permanente, protegidas pelo Coédigo
Florestal, e nao deveriam estar la, pois
seus residuos vao para a agua
consumida. Todos sabemos que a es-
tacao de tratamento de agua nao trata
esses poluentes; nao temos seguran-
¢a quanto a qualidade da agua que
bebemos em razao desse e de outros
fatores.

Voltando a questao da popula-
¢ao marginalizada, existem, em
Curitiba, sessenta mil familias moran-
do em areas de risco, o que significa
duzentas mil pessoas com dificuldades
relacionadas ao abastecimento de
agua. Imagino que elas recebam a da
Companhia de Aguas, mas nao dis-
poem de saneamento basico ou, pelo
menos, de coleta e tratamento de es-
goto — isso quer dizer que todo o lixo
que elas geram vai para o rio. Quando
a televisao mostrou o desvio do curso
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do famoso rio Iquacu, que forma as
magnificas cataratas do Parque Nacio-
nal do Iguacu, pode-se ver o curso
d’agua totalmente forrado de embala-
gens plasticas, lixo, sofa etc., fruto da
desorganizacao social do pais. Deveria-
mos, realmente, atacar esses nimeros,
que sao formais, e nao ideais.

Ha, também, a possibilidade da
criagcao dos consorcios municipais, ou
seja, dois ou trés municipios adminis-
trariam seu lixo e isso representaria
uma atitude ambientalmente melhor
para a sociedade; mas isso € muito di-
ficil, pois os prefeitos relutam perma-
nentemente contra a questao porque
interfere na autonomia municipal. Au-
tonomia municipal € licitar o preco por
aquilo que se quer; é nao fazer uma
reciclagem do que se precisa. Caimos,
portanto, naquela vala juridica em que
se discutem problemas de licitagcao que
vém ao tribunal para aparar as arestas
juridicas vinculadas a outros inte-
resses.

Para nao exagerar e nao ficar
“jogando pedra no telhado dos outros”,
prefiro deter-me nos exemplos domés-
ticos. Curitiba resolveu administrar,
também, o servico de lixo hospitalar.
Foi ao Japao e, sem licitagcao, comprou
uns caminhoes incineradores de quali-
dade duvidosa. Temos um 6timo
relacionamento com as associacoes
em todos os niveis no nosso estado,
como parceiros do Ministério Publico,
mesmo porque, quando transita em
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certas situagoes, o Ministério Publico é
incapacitado para dar a resposta que
a sociedade merece.

No caso de Curitiba, que resol-
veu administrar o lixo hospitalar, o Es-
tado comeca a assumir responsabilida-
des que nao sao suas. Ao administrar
o lixo de um hospital, se esse nao for
publico, tudo sera pago; nao se sai de
um hospital particular sem o chamado
“check list” da conta. A prefeitura
comprou incineradores moveis, cuja
eficiéncia € duvidosa, onde sao quei-
mados os lixos hospitalares: bolsas de
sangue, seringas etc. Esses poluentes
e toxinas sao jogados na atmosfera. Se
fosse s6 isso, poderiamos até concor-
dar. Mas o que foi feito? Colocaram
esses caminhoes para queimar no pa-
tio do hospital.

Ha uma acao judicial em
tramitacao, e, felizmente, o Tribunal de
Justica do Parana proferiu uma senten-
ca favoravel ao Ministério Plublico nes-
se caso, mas a prefeitura esta recor-
rendo e brigando ferrenhamente. Dis-
semos naquele processo nao ser essa
uma obrigacao do Poder Publico; os
hospitais que se cotizem e resolvam o
problema deles. No hospital publico,
aceitamos até conversar; ai partimos
para ampliar os problemas. Esse aspec-
to foi mencionado porque, quando nao
trabalhamos a prevencao, duplicamos
o servico: precisamos juntar tudo e in-
cinerar, quando o correto seria, primei-
ro, nao gerar o lixo, se pudéssemos

chegar a esse ponto e, sequndo, pelo
menos separa-lo adequadamente para
nao enfrentarmos esses problemas.
Essa, infelizmente, € uma maxima no
territorio brasileiro.

Ha outro problema, seriissimo,
a respeito da industrializacao: a quei-
ma desses residuos de todas as formas.
Quando se incinera, podem-se gerar
outros problemas; em alguns casos,
isso incorpora no forno de cimento, o
chamado “forno de clinquer”. Quando
se procede dessa forma, também se
deram problemas relacionados a emis-
soes atmosféricas e nao se trabalha
segundo os principios de que se pode
tentar separar esses materiais e trata-
los adequadamente para chegar a so-
lucao desejada. Em determinado mo-
mento, esse material ficara confinado em
um contéiner, e teremos de aguentar isso.
Se ele tem quinhentos anos, diremos
tratar-se de um residuo perigoso, que
ficara ali vigiado 24 horas para nao ser
destinado a outro lugar. Esse &
exatamente o problema que temos.

Nas agoes judiciais que temos
empreendido, voltando especificamen-
te a questao do lixo, ha a determina-
cao constitucional do estudo prévio de
impacto ambiental. Todos os aterros
sanitarios devem ser precedidos de
estudo prévio. Se nao bastar o termo
constitucional, ha um daqueles itens
da resolugcao do Conama, por que bri-
gamos tanto, faltam outros itens; aqui-
lo pode ser ampliado, nao sao numerus



clausus. Esta la pontuado: para aterro
sanitario, deve ser feito estudo prévio
de impacto ambiental para que nao se
loquem mal esses aterros; se se locar
mal, resolver problemas como conter
um chorume, para um técnico, € a pior
coisa do mundo. Temos, portanto, de
trabalhar exatamente nessa veia e in-
corporar as agoes judiciais alguns con-
ceitos citados aqui.

Reciclagem obrigatdria. Puse-
mos a matéria em algumas agoes
judiciais, mas nao esta funcionando,
porque as prefeituras nao o querem.
Nas grandes cidades, os servi¢cos sao
terceirizados. Queremos que tudo seja
entregue a atividade privada. Nos pe-
quenos municipios, nao ha condicao
de terceirizar; nem sei se eles precisa-
riam ter lixo, desde que soubessem
administrar. Nos municipios com me-
nos de vinte mil habitantes que tives-
sem uma administracao sensata, o vo-
lume dos residuos poderia ser bastan-
te reduzido. E o que acontece?

No6s, contribuintes, geramos lixo
€ 0 compramos por tonelada, porque
o lixo que vai para o lixao € pago pelo
municipio. Ele vende para a empresa
que quer prestar o servico. Por que a
empresa faria reciclagem se ela ganha
por tonelada? A sociedade deve exigir
que isso faca parte de um contrato —
até hoje nao presenciei nenhuma bri-
da judicial para que incluissemos es-
ses itens na licitacao de lixo — a fim de
baratear essa conta. Devemos exigir
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isso nas licitacoes, para esses itens es-
tarem perfeitamente enquadrados e
avaliados economicamente, com o
objetivo de abaixar o custo. O dinhei-
ro que se gasta € aquele que falta na
habitacao popular, e a populagao esta
derando lixo, gerando esgoto. Portan-
to, esse € um ciclo vicioso da nossa
realidade que todos conhecemos bem.

Existe uma lei estadual — alias,
essa legislacao, se quisermos, € nacio-
nal; € que nao fazemos uma leitura disso
—, Lein. 12.493, de 22 de janeiro de
1999, do Parana, da qual lerei dois ar-
tigos, mas esse contetido encontramos
em qualquer legislacao federal. Ela é
um pouco a repeticao da lei federal:

A geracao de residuos solidos
no territorio do Estado do Parana de-
vera ser minimizada através da solu-
cao de processos de baixa geracao de
residuos e da reutilizacao e/ou
reciclagem de residuos solidos, dando-
se prioridade a reutilizacao e/ou
reciclagem a despeito de outras formas
de tratamento e disposigao final, exceto
nos casos em que nao exista tecnologia
viavel.

Nao satisfeito com isso, disse
assim o legislador:

As atividades geradoras de re-
siduos solidos de qualquer natureza sao
responsaveis pelo seu acondiciona-
mento, armazenamento, coleta, trans-
porte, tratamento, disposicao final, pelo
passivo ambiental oriundo da
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desativacao da sua fonte geradora,
bem como pela recuperacao de areas
degradadas.

Em poucas palavras, significa
que, se quiséssemos nos restringir a
questao da reciclagem, que foi o pon-
tuado aqui, ela é obrigatoria, ou seja,
quem tem de receber de volta os resi-
duos sao as empresas. Ai fico com a
Suica, que conseguiu atingir indices de
70% — fico inclusive com a Suica pela
renda per capita do seu povo, que tam-
bém ¢é interessante —, reduzindo a ni-
veis tais porque eliminou as garrafas
de plastico e de vidro, o papelao.

As embalagens dos remédios
vendidos nas farmacias sao uma cartela
com dez comprimidos € uma caixa de
papelao muito grande, pela qual
estamos pagando. E 6bvio existir um
mercado em torno disso; ha interesses
financeiros em jogo. Por isso nada
acontece. Ha pessoas se beneficiando
nesse processo e, para combater a si-
tuacao, faz-se necessario devolver os
residuos para a empresa. Onde? No
posto de venda: supermercado, arma-
zém. Hoje é facil resolver essa situa-
¢ao; tem-se um conjunto de embala-
dens limpas, e basta uma passagem de
agua na pia para todas estarem pron-
tas para voltar a origem. Entao, ao se
comprar uma garrafa de refrigerante —
vamos voltar ao tempo antigo, quan-
do os recipientes de vidro eram devol-
vidos —, vamos devolvé-la no supermer-
cado. Essa postura nao é adotada por-

que queremos o trabalhador no posto
informal de trabalho, trabalhando a
noite e fora da cidade, senao ele tera
um posto de trabalho formal no fundo
do supermercado e, tendo condigcoes
de trabalho, sera um cidadao. Gosta-
ria de ver isso acontecer no nosso Pais.
E tao simples como a luz do dia, e nao
acontece porque existem muitos inte-
resses envolvidos.

Ha uma legislacao determinan-
do, finalmente, que as embalagens de
agrotoxicos voltem aos seus fabrican-
tes. Essa € uma briga que o Parana vem
travando ha muitos anos. O Parana
consome cerca de trés milhoes de li-
tros de agrotoxicos para ser o estado
pujante que &, para produzir em larga
escala, como ja foi falado aqui. Sao trés
milhoes de litros no solo que podem
estar volatizando e, teoricamente, trés
milhoes de embalagens que devem ir
para algum lugar e, muitas vezes, es-
tao engrossando aquele caldo do
chorume, ou estao na beira do rio ou
na casa do agricultor, contaminando-
o, a mulher e o filho dele e a conta da
previdéncia. Enfim, contaminando a to-
dos nos.

A lei determina que essas em-
balagens deveriam voltar até 20 de ja-
neiro de 2001 para as empresas, e esse
prazo foi prorrogado para 31 de maio.
O que aconteceu com a lei de crimes
ambientais que previa que as empre-
sas deveriam sofrer a penalizagao?
Ampliaram o prazo. O Brasil precisa fi-



car atento a esses fatos. Por isso,
devemos olhar a situacao de forma
diferente, porque, as vezes, os fatos se
passam na nossa frente e nao
enxergamos.

Como somos do Direito, gosta-
mos de jurisprudéncia. Se nao formos
a jurisprudéncia, nosso chao, perdere-
mos para os técnicos, que nos
engolirao.

Farei dois comentarios para
mostrar que os tribunais ja tém pontua-
do a questao da obrigatoriedade da
realizacao do estudo de impacto
ambiental. As prefeituras nao querem
fazer estudo de impacto, porque tém
de gastar dinheiro; acompanharemos
0 processo; a sociedade sabera o que
esta acontecendo, e ai fica aquele jogo
politico meio preocupado.

O Tribunal do Estado do Para-
na, em sentenca proferida em acao civil
publica:

Dano ao meio ambiente através
do irreqular deposito de lixo em area
comumente utilizada pelos habitantes.
Procedéncia. Reexame necessario.

Ou seja, os tribunais tém aten-
dido ao que estabelece a legislacao
brasileira no tocante a essas questoes.
Este diz:

Destinacao do lixo de forma
adequada. Descumprimento que impli-
ca crime de desobediéncia e pagamen-
to de multa. Alegada interferéncia do
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Judiciario na Administracao. Inocor-
réncia. Demonstracao da situacao de
perigo. Direito a saude e ao saneamen-
to configurados como garantia
constitucional.

Essa jurisprudéncia é relevante.
Deveriamos dar a saber as pessoas que
ja se aperceberam dessa situacao o seu
real conteudo. O Poder Judiciario esta
determinando ao municipio que faga
algo e inclua aquilo no seu orcamento.
E aquela célebre discussao de dizer:
“nao, o Poder Judiciario nao pode
interferir no Poder Executivo”. S6 que,
numa questao como a de saude
publica, se o municipio nao tem
tomado a frente dessas questoes — e
ele sabe porque nao o faz, embora
haja técnicos habilitados para isso, e a
ciéncia esteja aberta para todos —, ele
deve ser responsabilizado, inclusive, na
sua cota orcamentaria, porque é im-
possivel o municipio nao dispor de um
minimo orcamentario para tratar o pro-
blema.

Descobri isso e fiquei muito
contente porque ele menciona uma
palavra-chave nas nossas discussoes
de meio ambiente, num ponto em que
nao temos conseguido avancar, a
questao do saneamento. Ao se acionar
o municipio ou o estado a fim de que
se faca o saneamento em determinada
situacao, porque se esta discutindo
apenas o saneamento, a Justica nao
tem entendido ser ela parte do mesmo
processo, quer dizer, quando tratamos
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do lixo, estamos tratando de uma
questao de sauide publica e podemos
interferir no Poder Executivo municipal;
contudo, quando se trata a questao do
esgoto, nao o podemos. A Justica ja
assentou isso em varias decisoes.

Precisamos entender ser essa a
“faca dos dois gumes”. As coisas sao
iquais: lixo, agua e esgoto. Sao os com-
ponentes do saneamento, dos quais o
municipio nao pode descurar, porque
se se loca mal, o aterro sanitario vai
para a agua; se se trata mal essa agua,
nao se esta trabalhando na prevencao,
e essa agua vai para a populagao; se
nao se faz coleta de esgoto, nao se esta
tratando o esgoto que vai escoar num
recurso hidrico, que também nao sera
tratado adequadamente.

O grande desafio dos ambien-
talistas hoje é interferir nessa questao
de saude publica basica. Se falarmos
com qualquer sanitarista neste Pais, ele
dira: “Nao entendo como neste pais nao
se coleta e nao se trata esgoto. Isso &
uma coisa basica, e fundamental a sat-
de publica”.

O art. 225, que trata da ques-
tao da obrigatoriedade do estudo de
impacto, permite dizer:

Frioridade social da Administra-
cao Publica. Recurso nao-provido. Em
matéria de meio ambiente, verificado
o0 dano e o seu agente, a ninguém é
permitido se eximir do dever de repara-
lo ou indeniza-lo, assim como abster-

se de provoca-lo.

Tem sido julgado dessa forma,
e o Poder Judiciario tem abracado es-
sas questoes.

Ja tivemos condenagao pelo
art.15 da Lein. 6.938, muito discutido
pelos penalistas, dizendo da sua
incidéncia ou nao, porque havia uma
caracterizagao dificil em termos penais,
mas as condenacoes acabaram acon-
tecendo. As discussoes judiciais a
respeito do tema ocorreram. Nao
existem ainda precedentes a respeito
da nova Lei de Crimes Ambientais, e
ha uma discussao para se saber se
vigora o art. 15 ou o art. 54. O impor-
tante &€ que, na nova legislacao, esteja
previsto o prejuizo a saude publica. Na
questao do lixo, o prejuizo a saude
publica é evidente, nao ha como nao
completar o tipo nessa situacao.

Para finalizar, uma reflexao: O
mundo é um SO, e Ssomos apenas uma
raca, a Raca Humana.

SAINT CLAIR HONORATO DOS
SANTOS: Procurador de Justica do Es-
tado do Parana e Coordenador do Meio
Ambiente, Curitiba — PR.



CRIMES CONTRA A FLORA
ELADIO LECEY
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ste € um tema bem especifico -

crimes contra a flora — e sera

abordado a luz do Direito Penal
e do Direito Material. Como se sabe, a
maioria dos crimes contra a flora esta
estabelecida na Lei n. 9.605, de 13 de
fevereiro de 1998, Lei dos Crimes con-
tra o Meio Ambiente. Antes da sua edi-
¢ao, havia apenas um crime previsto
no Codigo Florestal, conhecido como
crime da motosserra (art. 45), e varias
contravencoes, todas tipificadas no art.
26.

A maior parte das condutas en-
tao caracterizadas como contraven-
¢Oes penais passou a ser tratada como
crime pela Lei dos Crimes Contra o Meio
Ambiente, 0 que nos parece mais ade-
quado, pois, anteriormente, havia criti-
cas em relacao ao tratamento desigual
dispensado a flora e a fauna, vez que
esta recebia, no aspecto penal, prote-
¢ao bem mais significativa.

Além de mais adequada, essa
tipificacao como crime também possi-
bilitou a punicao da tentativa. Sabe-se
que, pelo art. 4° da Lei das Contraven-
¢Oes Penais, nao se pune a tentativa
de contravencao - cabivel apenas nos
delitos dolosos, ou seja, quando a
pessoa tem intencao de praticar algo,
€ nao consegue —, salvo a hipotese da
chamada “culpa impropria”, muito dis-
cutivel na doutrina, que nao se reflete
no Direito Penal.

Evidentemente as condutas

dolosas contra a flora devem receber
uma resposta penal, e a transformagao
de algumas contravencoes em crime,
parece-me, teve essa caracteristica
muito destacada.

Podemos citar cinco contraven-
¢oes atualmente tratadas como crimes
pela Lei n. 9.605 — em minha o6tica e
na da maioria dos intérpretes —, que
sao as previstas nas letras c, e, j, 1em
do art. 26 da Lei das Contravencoes
Penais.

Destaco, dentre elas, a prevista
na letra c:

Fenetrar em florestas de preser-
vacao permanente conduzindo armas,
substancias ou instrumentos proprios
para caca proibida ou para exploracao
de produtos ou subprodutos florestais
sem estar munido de licenca da autori-
dade competente.

Com o advento da Lei n. 9.605/
98, entendeu-se que essa contravencao
também se teria transformado em crime.

O art. 18 da Lei n. 6.938/81 —
Lei de Politica Nacional do Meio Ambi-
ente —, a época, considerou as flores-
tas de preservacao permanente como
reservas ecologicas, como unidades de
conservacao. Entao, pensou-se que
essa contravencao se teria transforma-
do no crime previsto no art. 52 da Lei
dos Crimes contra o Meio Ambiente,
que tipifica a mesma conduta, porém
apenas para penetracao em unidades



de conservacao.

Mas, como bem destacou
Nicolao Dino de Castro e Costa Neto
em seu livro Crimes e Infracoes Admi-
nistrativas Ambientais, ha uma classe
de florestas de preservacao permanen-
te, as previstas no art. 3°, que nao sao
consideradas unidades de conserva-
cao.

Com a revogacao do art. 18
pela Lei n. 9.985, de 2000, chamada
Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao — SNUC, as florestas
de preservacao permanente nao se
transformaram em unidades de
conservagao, permanecendo, portanto,
como contravencao.

Outra contravencao - infeliz-
mente ha muito conhecida de todos —
que merece destaque é a das queima-
das. A alinea e do art. 26 do Cddigo
Florestal preve, como contravengao pe-
nal, fazer fogo, por qualquer modo, em
florestas e demais formas de vegeta-
cao sem tomar as precaugoes adequa-
das, o que seria o crime estabelecido
no art. 43 da Lei dos Crimes contra o
Meio Ambiente (Lei n. 9.605), mas que
foi vetado, remanescendo, entao, a
contravencao.

Logicamente essa conduta de
atear fogo apenas sera contravencao
se nao se constituir em delito mais gra-
ve, como o incéndio previsto na Lei
dos Crimes contra o Meio Ambiente ou
no Codigo Penal, ou, ainda, podera
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constituir-se em crime de poluicao. Nao
se tratando de nenhuma das hipé6teses
anteriores, pode-se enquadra-la como
contravencao penal.

Cito o art. 40 da Lei dos Crimes
contra o Meio Ambiente, que prevé o
crime de dano contra as unidades de
conservacao, tendo em vista a Lei do
SNUC - ainda nao regulamentada —,
cujos reflexos sobre esse crime,
parece-me, nao sao muito positivos.

No art. 38 esta previsto o crime
de dano a floresta de preservacao per-
manente. Nos arts. 2° e 3° do Codigo
Florestal, Lein. 4.771, de 1965, estao
definidas as especificacoes que carac-
terizam uma floresta de preservacao
permanente. O regime de preservacao
permanente decorre das situacoes
listadas no art. 2° do Codigo Florestal
pelo simples efeito da lei, ou de ato
declarativo do Poder Publico, no caso
do art. 3°.

Existem florestas localizadas
nas chamadas “reservas particulares do
patrimonio natural” (RPPNs). Como es-
sas areas nao tém sua situacao de es-
pecial preservacao decorrente apenas
do efeito de lei ou de ato exclusivo de-
clarativo do Poder Publico, porque, na
verdade, o gravame promana de ato
de vontade do particular, nao podem
ser consideradas florestas de preserva-
cao permanente; entretanto hoje, pela
Lei do SNUC, sao consideradas como
unidades de conservacao.
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O art. 14, inc. VII, e o art. 40,
que tipificam o crime de dano contra
tais unidades, expressamente, preve-
em as RPPNs como unidades de con-
servacao. Entao, a tutela € mais expres-
siva em relacao a outras florestas.

Gostaria de fazer uma distingcao
com o art. 39, que preve o crime de
cortar arvores em floresta de preserva-
¢ao permanente.

Logicamente, cortar uma arvo-
re & causar dano, o que estaria enqua-
drado no art. 38. Entao, em conflito
aparente de normas, cortar uma arvo-
re &€ um crime previsto no art. 39, mas
também & um dano a floresta de pre-
servacao permanente estabelecido no
art. 38. Prevalece, entre as duas nor-
mas — se for possivel, farei uma rapida
consideracao sobre o problema do
antefato e pos-fato impuniveis, do con-
curso aparente de normas e do con-
curso formal de crimes, pois seria inte-
ressante analisar essas questoes em
situacoes de tutela penal do meio am-
biente —, o principio da especialidade,
porque a norma especial predomina
sobre a geral. Cortar uma ou mais ar-
vores trata-se de algo especifico.

Nessa visao geral dos crimes
contra a flora, parece-me relevante exa-
minar o art. 41, que prevé o crime de
provocar incéndio em mata ou flores-
ta. Trata-se, creio, de uma lei de novatio
criminis. Estabeleceu-se um crime que
antes nao existia nem na sistematica

do Cébdigo Penal.

Seria interessante distinguir en-
tre o crime do art. 41 da Lein. 9.605 e
a contravencao da queimada, prevista
no Codigo Florestal, art. 26, alinea e; o
crime de incéndio tipificado no Codigo
Penal; o crime de dano a pessoa que
possa se originar desse fogo; o crime
de dano a fauna que dali possa suce-
der; o dano a flora, em mata ou flores-
ta, que decorre sempre de fogo e, tam-
bém, o delito de poluicao, previsto no
art. 54 da Lei n. 9.605.

Tendo em vista que o art. 41
da Lei dos Crimes contra o Meio Ambi-
ente tipificou somente o incéndio em
mata ou floresta, se houver fogo de
qualquer espécie sem as cautelas ade-
quadas, de logo, ja sera uma contra-
vencao prevista na alinea e do art. 26,
seja em floresta, mata ou em qualquer
vegetacao. Se esse fogo assumir pro-
porcoes tamanhas, transformando-se
em incéndio, isto &, dificilmente debe-
lado, podera ser o crime previsto no
art. 41 da Lei n. 9.605 ou no art. 250
do Cobdigo Penal.

O primeiro conflito & entre o
crime de incéndio e a contravencao.
Prevalecera, no meu entender, o cri-
me de incéndio em razao do concurso
aparente de normas e do principio da
subsidiariedade tacita — o que Nelson
Hungria denominou de “soldado de
reserva”. A contravencao penal sera a
reserva. Se nao for um fogo que se



transforme em incéndio, pelo menos
contravencao sera.

Devemos distingui-lo do crime
de incéndio estabelecido no Cobdigo
Penal - legislacao que também tutela o
meio ambiente —, no art. 250, que pre-
vé o incéndio, mas aquele que traz
perigo comum a saude, a integridade
fisica, a vida das pessoas ou ao
patrimonio alheio.

Se, desse tipo de incéndio, de-
correr a situacao prevista no § 1°, inc.
II, alinea h, do Codigo Penal, ou seja,
se for em mata, floresta ou em outra
vegetacao, tornar-se-a um crime mais
dgrave, apenado com san¢ao bem mais
expressiva do que a do art. 41. O
Codigo Penal prevé multa e pena de
reclusao de trés a seis anos, com pre-
visao de aumento de 1/3 se for em flo-
resta ou mata. O mesmo crime, na Lei
Ambiental — embora seja a pena mais
alta constante da Lei dos Crimes con-
tra o Meio Ambiente —, esta sujeito a
pena de dois a quatro anos, além de
multa. Nesse caso, prevalecera o cri-
me previsto no Coédigo Penal. E assim
deve ser porque, além de trazer dano
ao mejo ambiente, coloca em perigo a
vida das pessoas.

Analiso esse conflito aparente
de normas também pelo principio da
subsidiariedade, ou seja, a contraven-
cao e o crime da Lei Ambiental ficam
subsidiarios, absorvidos pelo mais gra-
ve. Alguns acreditam que poderia se
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tratar do principio da consuncao, o que
é mera perfumaria, pois o relevante é
que ha um concurso aparente de nor-
mas e uma delas prevalecera.

Para ser um crime descrito no
art. 41 da Lei Ambiental — situagcao de
novatio criminis, porque, antes da edi-
cao dessa lei, tratava-se, no maximo,
de contravencao penal —, o incéndio
devera ocorrer em floresta ou mata,
mas dele nao podera decorrer possibi-
lidade alguma de dano fisico a saude
ou a vida de alguém e tampouco peri-
go ao patrimonio alheio, ou seja, o in-
céndio tera de ocorrer na mata ou na
floresta do autor do crime. O sujeito
ativo do fato punivel € o dono do bem
ou do objeto atingido pelo fogo. Na
verdade, nao é o bem dele que esta
sendo tutelado, mas o de todos nos,
pois se trata de crime contra o meio
ambiente.

Porém, se esse incéndio em
mata ou floresta originar dano a pes-
soa, com lesao corporal grave ou mor-
te, sera crime qualificado pelo resulta-
do, previsto no art. 258 do Codigo Pe-
nal. E, assim sendo, pelo art. 19 do
mesmo Codigo, sera preterdoloso.

Contudo, se houver perversida-
de do praticante do crime, desejando
matar pessoas com essa conduta, ha-
vera concurso de dois crimes dolosos:
o do art. 250, § 1°, com o aumento de
pena previsto na alinea h por ser con-
tra o meio ambiente e o contra a vida,
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ou o de lesao corporal grave contra a
pessoa.

Quem ateia fogo em mata ou
floresta sabe que matara animais, pois
€ evidente e previsivel a existéncia de-
les nesses locais. Ocorrera, entao, uma
das condutas tipificadas no art. 29, que
prevé o dano a fauna silvestre.

Havera, sequndo alguns, dolo
eventual. Mas, para mim, ha dolo dire-
to, denominado por Zaffaroni como
“dolo direto de segundo grau”, dolo di-
reto de consequéncias necessarias.
Atingiu-se a flora e a fauna; portanto
creio que nao ha concurso aparente
de normas, mas concurso de dois cri-
mes.

Por exemplo, desejo matar meu
inimigo em um auditério. Para isso,
coloco uma bomba, mas programo-a
para explodir ao final da tarde, uma vez
que desejo matar poucas pessoas —
todos sabemos que a audiéncia se
torna mais qualificada com o adianta-
do da hora. Exemplo classico é o da
bomba colocada no aviao. Para alguns,
€ dolo eventual — nao existe muita dife-
renca, porque o Codigo Penal trata
igualmente dolo direto e eventual, ape-
nas para aplicacao da pena-base, pa-
rece-me, o dolo direto € mais severo;
para mim, € dolo direto.

Uma conduta pode, a primeira
vista, ocasionar dois crimes previstos
em normas distintas, o que acarreta um
concurso aparente de normas ou um

concurso formal de crimes. Quero atin-
gir, por exemplo, a linda escultura re-
presentada pela Silvia Cappelli e matar
a bonita moc¢a que esta atras dela. Com
um tiro certeiro, traspasso as duas.
Com uma agao, pratiquei dois crimes,
atingi dois bens tutelados distintos: o
patrimonio do Museu, danificando a
escultura, e a vida de uma pessoa; por-
tanto trata-se de concurso de crimes.

Sempre havera dano expressivo
a flora, por menores que sejam as
proporcoes do incéndio. Mesmo quan-
do se tratar da hipoétese prevista no
Codigo Penal, também denominada de
“crime de perigo”, parece-me que esse
dano ficara absorvido no tipo e devera
ser considerado na aplicacao da pena
se for area de preservacao permanente.

O incéndio também pode oca-
sionar poluicao. A Lei dos Crimes con-
tra o Meio Ambiente prevé que, nos
casos de poluicao, para existir crime
de dano, deve haver destruicao signifi-
cativa da flora; mortandade de animais,
0 que também acarreta prejuizos ex-
pressivos a fauna; ou representar peri-
go as pessoas ou danos a sua saude.

Se esses resultados decorrerem
de poluicao atmosférica, ha concurso
formal de crimes entre o crime de
poluicao (art. 54) e o crime de incéndio
(art. 41). Se esses resultados derivarem
apenas do incéndio, entendo que
havera um crime unico contra o meio
ambiente, previsto no art. 250, § 1°, 11,



h, do Cdédigo Penal, porque, nessa
alinea, prevé-se o aumento de 1/3,
considerando-se o dano a flora, o que
seria um elemento qualificado. Nao
abordarei os arts. 44 e 55.

Gostaria de fazer referéncia ao
art. 40 da Lei dos Crimes contra o Meio
Ambiente, que trata da protecao penal
das unidades de conservacao.

As unidades de conservacao
tém tratamento especial na Lei n.
9.985/2000, a chamada “Lei do
SNUC”, que alterou em parte o art. 40
da Lei dos Crimes contra o Meio
Ambiente. Coincidentemente, com os
arts. 39 e 40 da Lei do SNUC, pretendia-
se alterar mais significativamente o art.
40, transformando-o em dois artigos,
0 40 e o 40A. Haveria, entao, o crime
de dano as unidades de conservacao
de protecao integral, que sao mais sig-
nificativas, com pena maior, e o crime
de dano as unidades de conservacao
de uso sustentavel com penas distintas.
Cada artigo teria um § 1°, prevendo
aumento de pena quando atingida ou
afetada espécie ameacada de extingao.

Infelizmente, foi vetado — em
minha o6tica, desnecessariamente —,
porque o art. 40 especificava causar
dano significativo; a expressao
“significativo” foi considerada muito
subjetiva. Na verdade, essa expressao
nao precisaria existir.

Todo dano tem de ser significa-
tivo para interessar ao Direito Penal,
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que deve ser usado pela minima inter-
vencao. Uma picada de alfinete nao é
considerada lesao corporal — embora
formalmente seja —, porque nao ha sen-
tido se ocupar disso o Direito Penal. O
furto de um pé de meia velho também
nao € um delito do art. 155. Portanto,
um dano insignificante nao é dano.

Hoje, o caput possui a mesma
redacao da Lei n. 9.605: causar dano
a Unidades de Conservacao, mas nao
especifica as espécies ou os grupos.
No § 1°, determina o que sao unida-
des de conservacao de protecao inte-
gral e de uso sustentavel. Nao houve,
como alguns pensavam, abolitio

criminis.

E importante destacar o que é
unidade de conservacgao para efeito do
art. 40 da Lei dos Crimes contra o Meio
Ambiente — assunto ja abordado por
Antonio Herman de Vasconcellos e
Benjamin. A Lei do SNUC definiu o que
sao tais unidades mediante conceito
bastante amplo: todo espaco territorial,
os recursos ambientais, incluindo
aguas jurisdicionais com caracteristicas
naturais relevantes. Ha um rol dessas
unidades, mas nem todas estao nele
previstas.

O sistema nacional é taxativo
ao determinar que as unidades de con-
servacgao sao as previstas em lei. Even-
tualmente, outras poderao ser criadas,
0 que esta previsto na Lei do SNUC.
Entretanto isso ocorre em ambito
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extrapenal. E no ambito penal?

O art. 40 nao necessitaria de
paragrafos, bastaria tipificar que quem
causasse danos as unidades de con-
servacao ou as areas circundantes des-
critas na Lei do SNUC e as que vies-
sem a ser criadas, estaria sujeito a uma
determinada pena. O art. 40 seria a
auténtica norma penal em branco, tao
necessaria em matéria de Direito
Ambiental.

Também gosto de estudar Di-
reito Penal, por mais que eu seja
ambientalista. E, em matéria de Direito
Penal, ha principios, dentre os quais, o
da legalidade, o da reserva legal € o da
minima intervencao.

Em minha 6tica, o rol de unida-
des de conservacao, para efeito da lei
penal, é fechado. Sao aquelas que in-
tegram os paragrafos do art. 40, nao
os da Lei do SNUC, que, coincidente-
mente, possuem o mesmo numero.
Contudo, creio haver uma margem de
interpretacao.

O art. 18 da Lei n. 6.938 foi re-
vogado pela Lei do SNUC, como afir-
meli anteriormente.

Uma questao que me parece
relevante — e nisso discordo do que afir-
mou Benjamin em seu ultimo artigo
sobre unidades de conservacao — é a
correspondente aos parques estaduais
e municipais, porque o art. 40 da Lei
dos Crimes contra o Meio Ambiente,

em nova redagao, refere-se a parques
e florestas nacionais, e nao a estaduais
€ municipais. Entao, assim como
Benjamin, considerou-se que os par-
ques municipais e estaduais nao teriam
tutela penal, o que seria lamentavel.
Entendo que nao.

A Lei do SNUC, nos arts. 11 e
17, define parques e florestas nacio-
nais respectivamente e, em seus cor-
respondentes §§ 4° e 6°, por seu tur-
no, estabelece que as unidades des-
sas categorias, quando criadas pelo
estado ou municipio, serao denomina-
das “parques e florestas estaduais” ou
“municipais”, ou seja, sequem as mes-
mas regras, tém os mesmos objetivos
e caracteristicas das criadas pelo Po-
der Federal; estao, pois, incluidas nas
categorias e grupos correspondentes
e, de consequéncia, continuam
abrangidas — como estavam anterior-
mente — pela protecao penal do art. 40,
eis que também sao unidades de con-
servacao do grupo correspondente.

Outra questao oportuna é a
relacionada ao reflexo da Lei do SNUC
no dano a unidade de conservacao. Essa
lei especifica o que é protecao integral,
recurso renovavel, uso direto, indireto e
sustentavel e afirma que a protecao inte-
gral admite somente o uso indireto;
portanto considera-se dano o uso con-
trario a esses dispositivos da lei.

Conforme o grupo a que perten-
¢a a unidade de conservacao — de pro-



tecao integral ou de uso sustentavel —, o
uso de recurso direto ou indireto,
renovavel ou nao, podera constituir o
crime do art. 40 da Lei n. 9.605/98.

Assim, o uso de recurso nao-
renovavel em qualquer grupo de uni-
dade, por exemplo, constitui crime de
dano a unidade de conservacao, bem
como o uso direto de recurso natural
em unidade de protecao integral que
nao o admita; o uso direto ou indireto,
nao-sustentavel, sem garantir a pereni-
dade de recurso renovavel em unida-
de de uso sustentavel, ou sem manter
a biodiversidade e os demais atributos
ecologicos. Esses dispositivos da Lei
do SNUC, portanto, indicarao ao intér-
prete da lei penal o que vem a ser dano.

Como referi anteriormente, o
art. 52 da Lei n. 9.605/98 determina
que penetrar em Unidades de Conser-
vacao conduzindo substancia ou ins-
trumentos proprios para caga ou para
exploracao de produtos ou sub-
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produtos florestais constitui crime de
perigo a Unidade de Conservagao. Se
ocorrer dano nessas unidades ou em
floresta de preservacao permanente, o
crime sera considerado mais grave,
estando previsto no art. 40.

Para concluir, espécies como o
cerrado e os pinheirais nao encontram
protecao especifica na secao corres-
pondente ao crime contra a flora, pois
a Lein. 9.605 protege mais especifica-
mente florestas. Caso o dano ocorra e
dele sobrevenha destruicao significati-
va da flora — como tipificado na Secao
IIl -, creio que possa ser enquadrado
como crime de poluicao, previsto no
art. 54.

ELADIO LECEY: Professor de Direito
Penal da Escola Superior da Magistra-
tura e vice-presidente nacional do
Instituto O Direito por um Flaneta
Verde, em Porto Alegre — RS.
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arei breves consideracoes filoso-

ficas, as quais nos possibilitarao

explicar por que a legislacao em
relacao aos animais, por muito tempo,
foi relegada a segqundo plano e o moti-
vo de serem estes considerados res
nullius.

Nas civilizacoes primitivas, a
terra era considerada a grande mae
porque apenas a energia feminina era
capaz de alimentar e dgerar a vida, as
plantas e os alimentos. A terra era
sacralizada pelos povos primitivos, as-
sim como todos os aspectos da natu-
reza, os elementos e os animais.

No Egito antigo, muitos animais
eram considerados deuses, como o
caso da deusa gata Batest, que se trans-
formava em trés leoas. Em todo o
panteao egipcio, encontramos deuses
com formas semi-humanas, com cor-
po de homem e cabeca de animal: ca-
beca de ibis, cabeca de vaca, cabeca
de crocodilo. No Livro dos Mortos en-
contramos referéncia a importancia dos
animais e a integracao existente entre
eles e os homens.

Conta o Livro dos Mortos que a
pessoa, quando morria, deveria pres-
tar contas diante da deusa da Justica,
diante dos animais e dos deuses. Ve-
mos, na figura, o deus tético, a cabeca
de Ibis, anotando as faltas das pessoas
diante de uma balanca, onde era
pesado o coragao, simbolo da consci-
éncia do homem. Vemos, também, Set,
o crocodilo, representacao do aspecto

negativo do bem, que deveria comer o
coracao, e Anubis, o cao mumificador.

A figura abaixo é a represen-
tacao de que a pessoa descia ao
mundo subterraneo e de que os maus
deveriam arder em um lago de fogo
guardado por quatro simios.

LY L L SR S . ALl T el P
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Na india, os animais até hoje
sao sacralizados. Sao muitos os deu-
ses venerados em forma de animal,
como Hanuman, o macaco, e Ganesh,
o elefante. Um dos avatares, aspecto
da trindade do absoluto, o Vixnu,
encarnou quatro vezes em forma de
animal: como peixe, tartaruga, javali e
homem-leao.

Também na India, ha o movi-
mento jainista, entre cujos principios
esta a nao-violéncia, principio tao im-
portante para a historia da humanida-
de, pois, com sua forca, o indiano



Gandhi — o advogado Gandhi — teve
grande influéncia na libertacao da In-
dia. A pessoa, para ingressar nesse
movimento, tem de fazer um juramen-
to negativo, quando, entao, renuncia
a destruicao de todos os seres, sejam
eles animados ou inanimados.

Ainda existe um templo onde
monges e ratos comem na mesma
tigela, porque eles acreditam que ha
uma evolugao e que, um dia, os ratos
se tornarao monges.

No pensamento grego, berco de
nossa ideologia, concebia-se a unida-
de que ha em toda vida. As leis do uni-
verso se confundiam com as leis hu-
manas.

Os pré-socraticos ja afirmavam
o tema da unidade de toda vida. Fo-
ram eles que concederam ao COSMo
uma alma, /ogos, o principio, a alma
do mundo, teoria que hoje renasceu
sob o nome Gaya, a Terra viva, do in-
glés James Lovelock.

Com Socrates, no século V
a.C., o pensamento do homem
deslocou-se do universo para o proprio
homem, na busca de uma solugao para
a crise moral e ética entao vivida.
Socrates, com a maxima Conhece-te a
ti mesmo, involuntariamente, levou o
homem a se desviar e a se esquecer
de sua origem cdésmica para pensar
apenas nele mesmo, iniciando-se,
assim, muito tenuemente, uma
semente do antropocentrismo.
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Os estodicos, que tiveram gran-
de influéncia na formacao do Direito
Romano, berco de nossa legislacao,
reconheciam terem todos direitos na-
turais, homens e animais, mas a justi-
¢a somente se aplicava aos homens.

No pensamento grego, o
antropocentrismo teve uma visao limi-
tada, mas, com o cristianismo e o
monoteismo, instalou-se de vez na Ter-
ra e, ha dois mil anos, mostrou que

veio para ficar.

A figura abaixo retrata Jeova,
um ser humano do sexo masculino,
dominando toda a Terra, todos os
seres, fazendo com que Eva nascesse
da costela de Adao, ou seja, dominan-
do as mulheres, os animais e as plantas.
Esse espirito de dominacao da natureza
legitimou sua exploracao.

Sao Tomas de Aquino, em seu
Tratado de Justica , afirmou ser natu-
ral a exploracao dos animais pelo ho-
mem e viverem as plantas em funcao



190 Série Cadernos do CEJ, 21

dos animais, e estes, em funcao dos
homens. E, assim, todos os movimen-
tos filos6ficos, como o humanismo e
o racionalismo, foram influenciados
por essa corrente de pensamento.

Foi com o racionalismo, com a
maxima de Decartes Penso, logo exis-
to, que, definitivamente, o homem se-
parou a mente de seu corpo e seu cor-
po da natureza, gerando uma sorte de
desordens econOmicas e sociais.

Foi dentro deste crescer de pen-
samento, também influenciado por
Aristoteles, que dizia ver como natural
o dominio do homem que tem a idéia
sobre o homem que tem a forca e so-
bre os animais, que s6 tém a palavra
para expressar a dor, que Thomas
Hobbes escreveu seu livro O Leviata e
a Teoria do Contrato Social, de grande
influéncia na formacao de nossas leis
e de nossa sociedade de tal forma que,
para se fazer parte do contrato social,
precisa-se ter a voz. Como os animais
sO a tém para expressar a dor, ficaram
fora do contrato social. Era, entao, le-
gitima uma relacao de guerra e de ex-
terminio entre homens e animais.

Também o filésofo John Locke,
um dos fundadores do movimento
liberalista, que grande influéncia teve
na Revolucao Francesa e na indepen-
déncia dos Estados Unidos, dizia ser
legitimo o homem se apropriar dos
bens e dos recursos naturais mediante

o trabalho. Dessa forma, ele retirou o

animal da natureza para transforma-lo
numa propriedade privada.

Hoje, porém, os cientistas per-
guntam: E agora, Hobbes, nem que
seja por meio da linguagem dos mu-
dos, os animais falam? Eles tém direi-
tos que merecem ser conhecidos e res-

peitados.

Com a realizacao de varios en-
contros de cupula da ONU, em Esto-
colmo e no Rio de Janeiro, é inegavel
termos de buscar um novo relaciona-
mento com o mundo. Quem nos vem
com essa idéia é o filésofo francés
Michel Serres, com sua teoria do con-
trato social. Segundo ele, o homem é
filho do direito de propriedade, assim
como os outros animais, que urinam e
defecam em seu nicho para marcar ter-
ritorio.

O homem, filho do direito de
propriedade, esta fazendo desta Terra
uma lata de lixo.

Temos de buscar um novo re-
lacionamento, um contrato natural,
para sobrevivermos nesta época de
superpopulacao e de problemas eco-
logicos.

Na verdade, o mundo nao é
nosso senhor nem escravo, mas nos-
so simbiota. Devemos buscar um rela-
cionamento de solidariedade e coope-
racao e estabelecer um estado ecol6-
gico fundado nos principios de coope-
racao, respeito e solidariedade.



A primeira legislacao que tive-
mos em defesa dos animais data de
1934, um decreto-lei da época da dita-
dura de Getulio Vargas, em que foram
enumerados varios maus-tratos, con-
siderados como contravencao. Mais
tarde, na Lei de Contravencao Penal,
consta um artigo sobre crueldade. Até
aquela época, entao, os maus-tratos e
a crueldade contra os animais eram
meras contravengcoes. Mesmo em
1967, quando foi promulgada a Lei n.
5.197, de protecao a fauna, os atenta-
dos contra a fauna eram meras contra-
vencoes, até que, quando chegou ao
exterior a noticia de que se cacava no
Pantanal, onde jacarés e oncas esta-
vam sendo mortos, o entao Presidente
da Republica, José Sarney, alterou a
Lein. 5.197, transformando em crime
os atentados aos animais silvestres.

Havia, entao, por uma questao
de politica criminal e arbitrio do legis-
lador, uma diferenca: os atentados con-
tra os animais domeésticos e exoticos,
aqueles que nao ocorrem naturalmen-
te no pais, eram meras contravengoes,
enquanto os atentados aos animais sil-
vestres eram crimes inafiancaveis.
Como todos os juizes entendiam ser a
pena muito dura, elas acabavam nao
sendo aplicadas. Uma das nossas
maiores conquistas foi a inclusao da
protecao animal na Constituicao, a qual
acompanhamos passo a passo € po-
demos dizer ter sido realmente escrita
pelo povo. Finalmente, parecia que
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nosso sonho de uma nacao indivisivel,
com liberdade para todos havia-se con-
cretizado: liberdade para os indios, para
OS animais, para as pessoas € para todos
os vulneraveis. Parecia realmente que
nosso sonho havia se realizado.

Consta no art. 225: § 71°-(...)
incumbe ao Foder Fublico:

VIl — proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua funcao
ecologica, provoquem a extingao das
espécies ou submetam os animais a
crueldade.

Vale dizer, sao considerados
nao s6 os aspectos ambientais, mas
também éticos da relacao do homem
com a natureza.

A Lei n. 9.605, de 12 de feve-
reiro de 1998, veio corrigir essa
distorcao na aplicacao das penas.

O art. 32 estabelece sancoes e
tipifica como crime todos os atentados
contra os animais, sejam eles domeésti-
cos, domesticados, silvestres ou exoti-
cos. Nao podemos entrar em minucias
em funcao do tempo, mas temos de
ressaltar que incorrem na mesma pena
aqueles que praticarem experimentos
em animais vivos, ainda que para fins
didaticos ou cientificos, quando existi-
rem métodos alternativos. O que sao
experimentos em animais? E a realiza-
cao de toda sorte de manipulacao e
de experimentacao em animais para
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diversos fins, nao apenas para a cién-
cia. Quando se pensa em experimen-
tos com animais, logo se pensa em fins
cientificos, para a obtencao de remeé-
dios. Mas, na verdade, fazem-se testes
de toxidade para todos os fins: cosmeé-
ticos, de produtos de limpeza e toda
sorte de produtos. Milhares de animais
sao mortos com testes de irritacao dos
olhos, irritacao da pele ou quando sao
inoculados por todos os orificios com
produtos e, depois, abate-se 50% do
lote para se verificar a toxidade. Hoje,
contudo, sabe-se que esses experimen-
tos sao falhos.

Sao realizados também experi-
mentos para a guerra, testando-se ar-
mas biologicas e nucleares nos animais.
Ressalte-se que, mesmo nos testes para
remédios, seus resultados nao sao va-
lidos. Nao se podem extrapolar os re-
sultados de um experimento para uma
outra espécie. Veja-se o problema da
talidomida, que foi testada nos animais
e grandes desastres causou para o ser
humano.

Mas por que isso continua? Por-
que ha muito dinheiro envolvido. Sao
laboratorios que mandam dinheiro para
os experimentadores fazerem seus tra-
balhos e ganharem até prémio Nobel
dando eletrochoque em animais, por
exemplo.

Os crimes contra os animais da
fauna silvestre estao enumerados e
elencados no art. 29 da Lei de Crimes
Ambientais. Considera-se crime deter

o0 animal, perseguir, matar, cacar e tam-
bém comercializar ou impedir a procria-
cao, entre varios outros.

Quanto a caga, para aplicarmos
essa lei, temos de nos reportar a Lei n.
5.197/67, de Protecao a Fauna. Exis-
tem trés modalidades de caca: a co-
mercial, terminantemente proibida; a
cientifica, que requer uma licenca es-
pecial do 6rgao competente para tal,
como o Ibama, autarquia vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente; e a caca
amadora, atualmente liberada apenas
no Rio Grande do Sul, assim mesmo
em certa época, penso que de maio a
setembro. Nesse caso, o Ibama publi-
ca portarias dizendo quantos exempla-
res podem ser abatidos, qual a area, e
o cacador tera de se registrar e pagar
uma taxa. Com o sistema nacional de
armas, € exigido que ele registre-se tam-
bém no Exército como cacgador e te-
nha licenca para porte de armas.

Ha, também, duas fazendas de
animais exo6ticos: uma no Parana, Fa-
zenda Marimbondo e outra no Mato
Grosso, Fazenda Varjao, onde se ca-
cam animais exoéticos com licenca do
Ibama.

E permitida a comercializacao
e a detencao de animais quando os
criadores forem autorizados. A autori-
dade competente para expedir o
licenciamento € o Ibama. Quais sao os
tipos de criadores autorizados? Os
conservacionistas, que devem obede-



cer as exigéncias das portarias
exaradas pelo Instituto, que estao enu-
meradas — nao sendo permitido o co-
mércio em hipoétese alguma; os cria-
dores de animais exo6ticos nao-comer-
ciais e os cientificos, cientistas que cri-
am os animais nao s6 para serem usa-
dos na bissec¢ao, mas para estudo das
espécies.

Existem os criadouros economi-
Ccos, que permitem a comercializacao
dos animais da fauna exoética também
para fins comerciais € como animais
de estimacao, sendo somente permiti-
do que se vendam - reportemo-nos a
Portaria 117 — aqueles que sao oriun-
dos desses criadouros. A pessoa deve
ter uma nota fiscal. Neste caso, nao
precisa de autorizacao a pessoa que
compra, estando o animal com nota
fiscal e sendo oriundo de criadouro
comercial. Todos aqueles que forem
capturados na natureza, para o criador
comercial, s6 poderao ser comer-

cializados na geracao F2.

Um grande problema de nossos
dias é o trafico de animais. Existe um
grande numero de animais traficados
no pais. Estima-se que s6 perde em di-
nheiro para o trafico de drogas. Ele é
também usado para acobertar o trafi-
co de drogas e de armas. Por que? Por-
que a pena para o trafico de animais é
menor e acaba nao sendo aplicada.
Temos trafico de animais em Belém,

na Feira de ver o Peso, que desce, via
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rio, até Quito, no Equador, de onde sao
exportados para outros paises. Tam-
bém via aviao para o México, que nao
assinou a convencao internacional das
espécies ameacadas de extingao. Ha
uma feira em Feira de Santana-BA, e
outra em Duque de Caxias-RJ, além de
muitas outras.

A legislacao aplicada nesse
caso € a Convencao Internacional para
os Animais em Perigo de Extincao e o
Decreto n. 3.607, de 21 de setembro
de 2000. A autoridade competente para
conceder licenca para exportacao e
importacao de animais é o Ibama.

Existe, na Suprema Corte dos
Estados Unidos, um novo pensamen-
to de que os animais sao sujeitos de
direito. Defende-se a idéia de que, as-
sim como objetos inanimados, eles
podem ser partes em juizo. O navio
tem personalidade juridica; as
corporagoes tém propositos juridicos
e também os animais podem ser sujei-
tos de direito. E o Direito Ambiental é
uma forma de instituir direitos subjeti-
VOS para os animais e para toda a na-
tureza. A declaracao dos direitos dos
animais € uma evolug¢ao de todo o pro-
cesso das declaracoes de direito.

Dizia Victor Hugo nao existir
nada mais forte do que uma idéia cujo
tempo ja chegou. Esta é a hora. Essa
idéia ja chegou. Estamos diante de uma
verdade inexoravel. Os direitos dos
animais sao deveres de todos os ho-
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mens e devem ser reconhecidos e res-
peitados. O direito deve garantir a su-
premacia do direito a vida e ao livre
desenvolvimento das espécies sob as
exigéncias do capital e do lucro. Te-
mos de trabalhar por uma nova ordem
social, fundada na consciéncia inque-
brantavel da unidade da raca humana,
da unidade na adversidade, para cons-
truir um futuro que permita ao homem
sobreviver com dignidade, em harmo-
nia com a natureza, respeitando todas
as formas de vida. Um dia, o homem

descobrira um poder maior do que
toda a forca atomica, o poder do amor,
0 unico capaz de transformar o mun-
do. S6 entao, o homem podera dizer
que ele é o rei da criagao e o filho de
Deus na Terra.

EDNA CARDOZO DIAS: Advogada.



ESTADO DE DIREITO E A PROTECAO AMBIENTAL NA REGIAO AMAZONICA*
MARGARITAFLOREZ
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* primeira parte da minha
exposicao é sobre a relacao
existente entre os orcamentos

minimos de um Estado social de Direito

€ 0 que pode ser um direito humano
ao meio ambiente. Um direito humano
com valores que nao tém o ser
humano como centro, mas o proprio
meio ambiente, ou seja, todos os seres
Vivos € nao-vivos.

Uma grande qualidade do
Direito Ambiental é a reivindicacao da
vida de todas as espécies e da vida do
meio fisico que, embora nao seja vivo,
como entendemos o conceito de
“vida”, existe e cumpre uma funcao.

A segunda parte categoriza
quatro idéias sobre os fatos que estao
ocorrendo na Amazdnia e que
poderiam ou nao dialogar e propor
certas tensoes e dilemas com relacao
a esse pretendido Estado social de
Direito, se entendemos que na nossa
democracia e nas democracias dos
paises em desenvolvimento ha uma
grande diferenca entre quem controla
o poder, quem faz as leis, quem as
aplica e, de outro lado, o que
aspiramos: que se realize realmente em
nossos paises uma justica social,
econOmica e ecologica.

A terceira parte esta dedicada
a certas inquietacoes que desejo

compartilhar com quem exerce o
direito, quem o pratica, os que se
situam nos estados e nas magistraturas.

Tendo em vista quais seriam
aqueles elementos de um Estado social
de Direito, em termos de conteudo,
poderiamos chegar ao seu
fundamento, ao pleno respeito dos
direitos humanos, a supremacia do
Direito sobre a politica, a uma
participacao igualitaria dos cidadaos e
a uma figura muito importante que
aparece recentemente — a dos direitos
coletivos. No caso do ambiente, eles

sao absolutamente indispensaveis.

Posso preocupar-me com a
Antartida e nunca visitar o continente
austral. Qualquer habitante da
Patagonia pode impetrar uma acao a
respeito da Amazonia, embora nunca
tenha tido a oportunidade de visitar a
regiao.

A magistratura tem, neste
particular, uma funcao de grande
importancia: iniciar processos, ja que
todos vivemos no mesmo mundo e
temos o direito de recorrer a Justica a
proposito de qualquer causa. Esses
direitos coletivos nos proporcionam
muitas ferramentas para nossa luta em
prol de um sistema mais racional do
ponto de vista ecologico.

Com respeito as nocoes dos

* Conferéncia em Espanhol. Traducao de Leonardo Meirelles.



direitos humanos, chamaria atencao
para a integridade. Nao podemos
subtrair-nos ao direito fundamental, o
direito a vida, que tem qualquer
espécie, e cuja violagao nos atinge até
mesmo com um indiciamento criminal,
se atentamos contra um equilibrio vital.

E nessa nocao da integridade,
do carater integral dos direitos
humanos, em que se conjugam alguns
fatores que podem dialogar com esse
Estado de Direito.

Outro ponto a ressaltar € o da
diversidade. Precisamos aceitar que
somos diferentes, pela cultura e pela
natureza. Somos partes de um todo
que, no caso da Amazonia, ha valores
que nao podem ser avaliados
exclusivamente do ponto de vista da
economia. A nossa diversidade
biolégica e cultural, nos paises
neotropicais, supera as consideragcoes

economicas.

Somos uma possibilidade
distinta de vida; uma possibilidade de
quebrar os padroes homogéneos dos
paises desenvolvidos. Portanto, a
valorizacao da diversidade precisa ir
além da simples ponderacao de quanto
vale esse recurso. O seu valor s6 existe
em funcao das outras espécies e dos
povos que habitam as varias regioes
do mundo. Esse € o seu valor, que nao
pode ser definido unicamente em
termos de mais ou menos dolares.

O direito humano ao meio
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ambiente & um direito de terceira
deracao, que nos leva a encontrar
possibilidades de vida.

Devemos mudar essa nocao de
que o desenvolvimento consiste em
repetir o que fizeram nos ultimos
tempos os paises desenvolvidos.
Gostaria de pensar que temos direito a
um desenvolvimento com melhores
condicoes de vida. Todos os latino-
americanos possuem esse direito.
Temos direito também a nao repetir os
erros da exploracao e do consumo
excessivos cometidos pelos paises
desenvolvidos.

Quando penso nos direitos de
terceira geracao, € preciso chegar a um
acordo sobre o estilo de vida que
assegure o maior bem-estar a toda a
populagcao — nao s6 a um setor — e a
um melhor dialogo com a natureza,
com os recursos disponiveis e com as
demais espécies.

Ha um elemento muito
importante: a interdependéncia. Nada
do que fagcamos na Colombia, por
exemplo, & singular e isolado.

O problema atual da guerra na
Amazonia deve interessar-nos a todos.
Ha uma interdependéncia da conduta
dos cidadaos de determinados lugares,
de determinadas nacoes, com os
resultados que aparecem mais adiante,
por exemplo, em wuma bacia
hidrografica — o desvio de um rio ou o

extravio dessas aguas. Portanto, a
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interdependéncia em que se baseiam
os direitos humanos é sumamente util
para localizar o direito humano e o
meio ambiente.

Outra nogao a que aludi é a
integracao com o valor intrinseco, per
si, do meio ambiente — nao somente
em funcao das riquezas que possa
proporcionar aos homens, ou a sua
sobrevivéncia, que o meio ambiente
precisa ser respeitado por si mesmo,
nao em funcao da valorizacao humana
que lhe atribuimos, ou dos servigos que
nos presta. Na verdade, as outras
espécies também tém direitos. Tudo
isso obviamente dentro de um
ambiente social e economico propicio.
Esse é o ponto de partida da
descoordenacao eXistente entre a
assinatura continua de tratados e leis
e a efetiva aplicagao dessas normas.

A protecao do meio ambiente
por si mesma é uma protecao
afirmativa, mas ela também opera por
via negativa, ou seja, determinando o
que nao devemos fazer. E igualmente
uma protecao dos que dependem mais
intrinsecamente do meio ambiente.
Quero referirrme, de forma mais
especifica, aos povos indigenas, as
comunidades tradicionais de
pescadores, as comunidades afro-
americanas; aqueles que nao vivem em
um apartamento urbano, mas em um
habitat. E algo muito mais além e com
uma dimensao cultural, religiosa,
espiritual que noés, os cidadaos, nao

temos. Por exemplo, o direito de nao
ser deslocado. Segundo noticias que
nos chegam a Rede Brasil, estamos
vendo pelo menos aqui neste pais uma
sucessao desses deslocamentos
devido a construcao de hidrelétricas,
de represas, inclusive na Amazonia. O
que me parece atentar contra a
realizacao do Estado social de Direito
e do direito humano ao meio ambiente.

Outro elemento a considerar &
que requeremos e exigimos uma
informacao oportuna e suficiente, que
nos é necessaria. Nao se trata de uma
dadiva do estado ou dos organismos
multilaterais. E o direito de sermos
informados sobre todo ato que possa
ser atentatorio, que possa produzir um
impacto sobre o meio ambiente.

Quero acentuar a importancia
da participagao para o exercicio desse
direito ao meio ambiente — & um direito,
mas também é um dever. Tenho o
direito e o dever de participar.

Dizia um colega de uma ONG:
“Nao estamos apresentando aqui
alternativas suficientes para uma
estratégia de diversidade”. E preciso
participar; podemos enganar-nos, mas
creio que é preferivel cometer um
equivoco, participando, do que errar
pelo siléncio, pois essa omissao podera
depois ter consequéncias
extremamente graves.

Na literatura juridica, ha
numerosos instrumentos antecedentes



da declaracao do meio ambiente: o
Pacto dos Direitos Civis, o Pacto dos
Direitos Sociais, Economicos e
Culturais, a Carta Africana, o Pacto de
Sao José, a Carta da Natureza, e o
direito mais recente na Declaracao de
Estocolmo, tudo resultado da reuniao
do Rio de Janeiro, o Programa 21, a
Convencao da Diversidade, a
Convencao sobre Mudanca Climatica

e o Tratado de Cooperacao Amazonica.

Ha bastante matéria normativa
para ser aplicada em boa medida; ela
nos proporciona instrumentos para
fazer uso imediato, com as
implementag¢oes nacionais como a lei

penal, por exemplo.

Entao, diante de todo esse
Estado social de Direito, desses
projetos e declaracoes sobre o meio
ambiente, das normas constitucionais,
das leis dos “paises amazonicos”,
pergunto-me quais sao as condicoes
reais da Amazonia? Esse direito pode
ou nao estar refletido no dia-a-dia.

A respeito das chamadas
“condicoes da Amazonia”, ha varias
condutas e fatos que sao realmente
preocupantes. Uma perda permanente
de duas coisas: o deflorestamento,
processos muito sérios de destruicao
da floresta, e a mudanca no uso do
solo.

Um colega advogado me dizia:
“A  mudanca ¢é desejada pelos
proprietarios de grandes fazendas,
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porque querem nelas colocar gado
bovino”. Nao sei por que essa estranha
inclinacao desses paises a pensar que
s6 o gado bovino é uma fonte de
riqueza.

O solo esta sendo prejudicado
pela exploragao mineral e petrolifera.
Ja ha quem diga que grande parte desta
ultima fase da guerra na Amazodnia
colombiana esta relacionada com as
multiplas possibilidades de exploragao
petrolifera existentes, assim como com
a exploracao da madeira. Em dois ou
trés levantamentos sobre o trafico de
espécies fomos a selva e o que se pode
ver ali € terrivel: o exterminio das
esséncias mais valiosas.

A presenca institucional & muito
débil, o que precisa ficar definido com
muita clareza para o cumprimento
efetivo desse Estado social de Direito:
a Amazonia € uma regiao com fraca
presenca institucional em quase todos
Os paises.

Ha uma numerosa presenca de
atores nao-estatais. E ha também um
desconhecimento e aniquilacao de
muitos dos povos tradicionais. Isso
produz realmente uma perturbacao
dessa ordem social ou cultural onde
se deve efetivar o Estado social de
Direito, onde se vai testar esse direito
ao meio ambiente consagrado nas
constituicoes, pelo menos no caso do
Brasil e da Colombia.

Isso nos leva assim a fazer-nos
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a pergunta que fiz a mim mesma sobre
quais sao as nogoes que poderiam ser
categorizadas com rapidez. Creio que
para isso me serviu esse exercicio que
procurei fazer para depois seguir
desenvolvendo a matéria com maior
profundidade.

Vé-se que a Amazonia € um
lugar de chegada, & um centro
importante da diversidade. E tratada
como um armazém verde. Por fim, &
uma “terra de ninguém” — como a
classifico. Veremos por que se acredita
que a Amazonia possa ser assim
caracterizada. Na condicao de lugar de
chegada, a Amazonia tem sofrido uma
onda de exploracoes de todo tipo,
desde a da borracha a do petrdleo e a
dos animais exéticos. E um lugar no
qual se chega para ver o que se pode
pescar. E um lugar onde ha conflitos
até mesmo entre as missoes religiosas,
de varias religioes que disputam a area,
centimetro a centimetro, porque
querem conquista-la para a sua igreja.
Isso acontece na Amazonia, onde ha
missionarios de todas as religioes.
Tenho grande respeito por todas as
religioes, mas digo simplesmente que
todos vao a Amazonia.

Ha uma grande atividade
extrativa. A Amazonia € uma regiao
para a qual nao se trazem coisas, e da
qual elas sao retiradas. Retira-se a
borracha, o petréleo, animais, qualquer
coisa. Nessa regiao os recursos
parecem infinitos. Creio, porém, que

comecamos a despertar desse
paradigma. Os seus recursos nao sao
infinitos; ao contrario, sao finitos.

Pelo menos no caso da
Colombia, e também no do Brasil, a
Amazonia € um lugar de chegada de
colonizagao. Chegam a regiao todos os
que tém problemas de terra. Assim, a
arande concentracao da propriedade
rural existente, pelo menos na
Colombia e no Brasil, encontra uma via
de escape na Amazonia, a qual recebe
uma imigracao espontanea ou
planejada.

E preciso colonizar a Ama-
zOnia, o que provoca desequilibrios.
Nasce também um desequilibrio
demografico com relagao aos que ja
se encontravam na regiao, e sao
deslocados, aniquilados, ocultados; e
tém negado o seu habitat, o que
acarreta uma série de problemas
populacionais.

Uma segunda maneira de ver o
que acontece é considerar a Amazonia
como um nucleo de biodiversidade.
Entao, com essa qualificagao, ocorre
0 mesmo que sucede em outras
regioes do planeta: chegam agéncias
governamentais, intergovernamentais,
ONGs etc., com recursos e planos de
acao.

Nao sao todos os fundos que
seriam necessarios. Esse movimento
tem enorme impacto ambiental
negativo. Assistimos as vezes a



transferéncia de planos, politicas,
fundos, e a competicao entre agéncias
intergovernamentais, governamentais e
nao-governamentais. Todos querem
um pedaco da Amazonia; querem
cuidar da Amazonia, cada um a seu
modo.

Os ultimos a ser consultados,
se chegam a sé-lo, sao as pessoas que
moram na regiao. Ocorre, entao, uma
série de movimentos sociais, com
projetos inconclusos, por vezes
atentatorios — nao propriamente contra
0 meio ambiente, mas contra a
sustentabilidade da vida de alguns
setores amazonicos.

Parece-me também que, sob
essa denominacao de “desenvolvi-
mento sustentavel”, até mesmo
grandes projetos de infra-estrutura
comecam a chegar a Amazonia, com
a explicacao de que se destinam a
garantir o desenvolvimento sustentavel.

Com essa justificativa estao
surgindo projetos que atentariam
contra a ordem ecolbégica da Amazonia.
Cremos que ha uma presenca multipla
de atores que individualmente causam
um impacto ambiental, humano, social
e cultural na regiao.

Uma terceira categoria, um
terceiro grupo de pessoas que estao
na Amazdonia, e com quem
precisariamos falar ao pensarmos em
um Estado social de Direito aplicado a

regiao, estaria o que chamamos de
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“armazém verde”, que via com grande
preocupag¢ao: pode ser que O
problema ja tenha sido resolvido.
Quanto a mim, nao o vejo resolvido,
pelo menos no que se refere a
Colombia.

Ha uma énfase especial na
conservagao. Ouve-se entao perguntas
como a que ha alguns meses me fez
uma menina, alema: “Margarita, na
minha universidade estao vendendo
bonus da Amazonia”. Ela estuda em
Edimburgo. Eu perguntei: “Como &
isso?” “Sim”, respondeu-me, “na
internet estao oferecendo titulos de
propriedade da Amazonia”. Alguém
deveria ter a curiosidade de saber qual
€ realmente a validade desses titulos.
Sao vendidos titulos de diferentes
formas, como, por exemplo,
documentos mediante os quais um
doador adquire um direito honorifico,
e a ONG situada na Amazonia compra
um terreno, cuida dele, e ele passa a

ter um direito sobre essa terra.

Também ha promocgoes onde
compra-se uma camiseta, como uma
dentre varias formas de fazer negocio.
Ao compra-la, contribui-se para um
fundo a ser investido do mesmo modo.
Com um clique na internet, pode-se
comprar outro pedacinho da Ama-
zonia. Nao sei como resolver esse
problema. Creio estar formando-se um
vinculo de titularidade. Tenho sagrado
respeito pela propriedade privada que,
embora nao seja respeitado, cria um
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direito importante, e devera provocar
uma superposicao, € nao sei que
mecanismos serao usados para exercer
esse direito.

O que mais chamou minha
atencao, no entanto, é que no Peru ha
quem se ofereca para cuidar dessa
terra com uma policia de seguranga —
os chamados “Super-Rambos”. Ou seja:
certos individuos vao cuidar de fazenda
localizada na Amazénia peruana. E
uma garantia: invista aqui porque
ninguém vai tocar nessa propriedade.

Sou muito sensivel as armas e
as bombas, pois vivo dentre elas.
Assim, parece-me terrivel que na
Amazonia esteja havendo essa
proliferacao de exércitos privados,
cuidando de investimentos que tém
sua origem geralmente em cidadaos do
hemisfério norte. Parece-me que essas
forcas estao gerando algo, mas nao sei
bem o que é. Da mesma forma essa
quantidade de titulos cuja mate-
rializacao eu gostaria de ver limitada
somente na propriedade da terra, € que
nao pode levar adiante em reclamacoes
posteriores.

E, digamos, chega-se a ultima
parte deste esforgco de classificacao, e
ao que chamo de “terra de ninguém”.
Parece-me que a presenca institucional
pouco intensa tem muito a ver com
um dgrande numero de ordenagoes
juridicas, com esse pluralismo bastante
difundido na regiao.

Ha ordens de organismos
internacionais, de igrejas, de mafias, da
madeira, do trafico de espécies. Ha
uma quantidade de ordens, que se
organizam em estados paralelos, em
estados que enfrentam o Estado
genuino. SO estao de acordo com uma
coisa: em colocar-se contra o Estado.
Ou seja, na Amazonia unem-se todos
os que traficam com madeira, com
espécies, com drogas etc., e sO estao
de acordo com uma coisa: dizer nao
ao Estado. Ou seja, em fazer valer os
seus “para-estados”. Um problema
complexo que coloca diversos estados

contra o Estado oficial.

Parece-me, portanto, que em
lugares como a Amazonia o Estado
social de Direito, com o respeito aos
direitos humanos sobre o meio
ambiente, esta longe de ser implantado.
Na melhor das hipoteses ele é
implantado debilmente, com uma

intensidade reduzida.

Gostaria de destacar por ultimo,
o efeito que pode ter tudo isso que se
esta chamando de “Guerra da
Amazonia”, conhecido como “Plano

Colémbia”.

Parece-me que estamos dando
legitimidade a presenca militar dos
Estados Unidos com o argumento de

que essa presenca vai controlar ou



eliminar o trafico de drogas. Temos
agora bases instaladas na Amazonia
equatoriana, o que nunca antes
acontecera no Equador. Ja temos duas
bases militares, com sobrevoos diarios
da regiao. E uma fumigacao que nao
creio que se limite a Amazodnia
colombiana. De qualquer forma, ela vai
gerar consequéncias em toda a
Amazonia. Tivemos o que até agora
tem sido uma ameaca de fumigacao
com um remédio biolégico — um fungo.
Até o momento parece nao ter sido
feita ainda essa fumigacao, que esta
prevista no contrato celebrado entre os

Estados Unidos e a Colombia.

Parece, assim, que a proposito
da questao das drogas se esta abrindo
a possibilidade de aplicagcao, pelo
menos de fato, de normas que nao sao

as adotadas pelos paises amazonicos.

Essas categorias parecem
insuficientes, mas sao lembradas
quando se viaja a Amazonia, quando
se esta muito perto de la, como é o
caso da Colombia. Os brasileiros estao
mais afastados, os colombianos,
porém, estao mais perto, embora seja

um pais menor.

Ha uma série de inquietacoes.
Ha uma precariedade na explicagao de
um Estado social de Direito plenamente

efetivo para chegar a situacao de
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protecao efetiva da Amazonia.

Mesmo nao havendo leis, ha
inumeraveis instrumentos e politicas
que precisam ser articuladas com as
politicas nacionais sobre a Amazonia.
Critico essa proliferacao de ordena-
mentos, de instrumentos, de politicas
de todas as ordens, que por vezes
contrariam, por exemplo, os codigos

do Direito Ambiental.

E preciso provocar uma
participacao real de magistrados,
procuradores, juizes, ONGs, e da
cidadania; porque essa € a Ginica forma
de vermos o mapa completo ou pelo
menos dgrande parte do mapa da
situacao; o Gnico modo de vigiar um
territorio tao amplo e tao complexo do
ponto de vista ecologico, humano e

social, como a Amazonia.

Devemos também abandonar
gradualmente o formalismo e
reconhecer que nao é s6 o Direito
positivo que nos vai possibilitar o
acesso a Amazonia; € preciso entender
todo o complexo social, cultural e
economico, e todas as forcas que
rondam essa drande extensao
territorial, de que sentimos muito
orgulho em ser guardiaes, ainda que
minimamente. Mas que, as vezes,
escapa ao nosso controle, porque a

Amazonia, como ponte vital da
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diversidade, é foco do interesse de
muitas instituicoes de todo o mundo,
inclusive atores nao-formais e atores-
ilegais.

Resta-nos, entao, aos “paises
amazonicos”, a capacidade de fazer
efetivamente com que esse Estado de

Direito, que esta tao bem delineado em
nossas constituicoes, concretize-se em

quase todos os pontos desse territorio
que partilhamos.

MARGARITA FLOREZ: Grupo ad hoc
sobre Diversidade Ambiental do Centro
de Debate e Acao Ambiental do Instituto
Latino-americano de Servicos Legais
Alternativos — ILSA, Bogota-Colombia.



A EXPERIENCIA DA 232 VARA ESPECIALIZADA
EM MEIO AMBIENTE DO MATO GROSSO
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eminente Ministro Paulo Cos-

ta Leite, quando da abertura

deste evento, anunciou a sua
tristeza com o definhamento dos nos-
SOS recursos naturais, renovaveis ou
nao, na medida em que o planeta é
assolado por desmatamentos, queima-
das e poluicao de todas as formas.

Essa situacao, como bem sali-
entou o também eminente Ministro
Edson Vidigal, nao pode ser debatida
e encarada de maneira simplesmente
académica. Urge sejam tomadas pro-
vidéncias e medidas em defesa do
meio ambiente. O Judiciario de Mato
Grosso — sinto-me a vontade para in-
formar - também sentiu essa tristeza e
a urgéncia de se tomar uma providén-
cia e entendeu por bem criar um ins-
trumento, no meu entender, eficaz, em
defesa do meio ambiente.

Feitas essas consideracoes, pas-
SO aos motivos que renderam
ensanchas ao convite a mim formula-
do: esclarecer e informar sobre as
atividades desenvolvidas desde 1996,
data da criacao e instalacao da Vara
Especializada e do Juizado Volante
Ambiental, tido como Juvam.

A Vara Especializada Ambiental
nao oferece novidade na sua criacao e
instalacao, exceto na competéncia, na
matéria que a ela esta afeta. Processa
e julga todas as acoOes relativas ao meio
ambiente e aos executivos fiscais oriun-
dos de multas decorrentes de infracoes

de ambito administrativo, seja do mu-
nicipio, seja do Estado, exceto da
Uniao. Apresenta algumas peculiarida-
des. Como Vara comum, esta subme-
tida ao 6rgao revisor do Tribunal de
Justica; o Juizado, por sua vez, as Tur-
mas recursais; suas atividades e atos
Jurisdicionais decorrentes da esfera ci-
vil, as Turmas recursais civeis; atos
Jjurisdicionais praticados na esfera cri-
minal, as Turmas Recursais Criminais
dos Juizados Especiais do Estado.

Quando da sua criacao, o Tri-
bunal de Justica, havendo por bem fi-
Xar essa competéncia e, em virtude da
peculiaridade local — Cuiaba e Varzea
Grande sao divididas por um tnico rio
—, estendeu essa competéncia para a
atividade jurisdicional na Comarca de
Varzea Grande e, posteriormente, a
Comarca de Santo Antonio, todas
limitrofes.

Costumo dizer que a Vara Es-
pecializada € uma vara hibrida, porque
possui atividade jurisdicional tanto civel
como criminal. Hoje, tivemos a opor-
tunidade de assistir a palestra referente
aos crimes ambientais, praticados
contra a flora e contra a fauna.

Dos 36 artigos da Lei de Crimes
Ambientais, dezoito deles permitem a
aplicacao da Lei n. 9.099, no que con-
siste a suspensao do processo previs-
ta no art. 89 da Lein. 9.099, e quatorze
deles consideram crime de menor po-
tencial ofensivo, que passa a ser a ati-



vidade jurisdicional praticada no
juizado especial. Ha outra peculiarida-
de a respeito dessa lei, a de ter o
Juvam, Juizado Volante, vinculado a
ela.

O Juvam foi criado por porta-
ria, em 1986, por meio, logo em segui-
da, da resolugcao de competéncia, a
época do Desembargador Licinio.
Quando deu ao Juvam competéncia
Jurisdicional, estendeu-a a todo o Esta-
do de Mato Grosso, razao pela qual o
Juiz titular da Vara especializada € juiz
do Juizado Volante, sendo de sua com-
peténcia jurisdicional territorial apenas
Cuiaba, Varzea Grande e Santo Anto-
nio do Leverger. Saindo o Juvam dos
limites territoriais, passo a ser mero
coordenador do Juizado Ambiental, vez
que esse Juizado passa a exercer a sua
atividade perante o juiz da Comarca em
que esta trabalhando e perante o Mi-
nistério Publico da Comarca.

Quando se criou o Juvam, pre-
cisou-se criar também o seu Regimen-
to Interno, limitando-o, dando conta de
suas atividades. E o Regimento Inter-
no criado pelo Conselho de Supervi-
sao dos Juizados atribuiu ao Juvam
papel inicialmente timido, porque era
uma situacao sui generis, que nao se
encontrava em nenhum estado da Fe-
deracao do Brasil: o papel de consta-
tar, simplesmente, o dano ambiental e,
verificado, procurar dimensiona-lo por
meio de suas equipes técnicas, procu-
rando a melhor forma de recuperacao
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daquele dano; diante das sugestoes
dos técnicos colocados na ocasiao a
disposicao do Juvam, que eram dois
engenheiros florestais, fazia-se uma ten-
tativa de transacao que seria submeti-
da a apreciagao do Ministério Publico
para referendo.

Assim foi até criar-se a Lei de
Crimes Ambientais, quando entao pas-
samos a sustentar o papel do Juizado
Volante mais amplamente como
Juizado de Instrucao. Explicarei o por-
qué de Juizado de Instrucao. Logo em
sequida, passamos a firmar as parceri-

as e convénios.

Antes quero esclarecer que a
estrutura do Juvam é composta de cin-
co conciliadores, todos bacharéis em
Direito, cinco oficiais de Justica, cinco
oficiais escreventes. Também temos
como integrantes das equipes a Poli-
cia Militar Florestal, técnicos
disponibilizados pela Fundacao Estadu-
al do Meio Ambiente, pelo Ibama, pela
Empresa de Pesquisa e Assisténcia Téc-
nica e Extensao Rural (Empaer), técni-
cos disponibilizados pelas secretarias
municipais de meio ambiente, a Uni-
versidade Federal de Mato Grosso, as
universidades UNIC e UNIRONDON e
ainda temos uma parceria com o Gru-
po Gazeta de Comunicacao no que se

refere a educacao ambiental.

A necessidade desses convéni-
os impos-se em virtude da enorme ati-
vidade exercida pelo Juizado. Se de-
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paravamos uma situacao de poluigcao,
o suporte técnico de que dispinhamos
era o de um engenheiro florestal. Seria
uma heresia juridica admitirmos naque-
la ocasiao um laudo a respeito de po-
luicao por um engenheiro florestal em
razao da sua incapacidade técnica, até
mesmo para a elaboracao desse lau-
do. A necessidade de termos técnicos
qualificados dentro da area de atua-
cao do Juvam levou-nos a firmar con-
vénios para que houvesse a
disponibilizacao desses técnicos.

Explicarei resumidamente a
acao de cada técnico, seja por
desmatamento, seja por queimada,
seja por poluicao na atividade dos cri-
mes praticados contra a flora e a fauna.

Um dos primeiros objetivos a
ser alcancado quando assumi a Vara
Especializada e o Juizado foi o de co-
nhecer a dimensao da nossa ativida-
de. O Mato Grosso possui uma area de
906.806 km?, 149 municipios. Quan-
do remeti ao Conselho o meu curricu-
lo, fiz questao de consignar que
Jurisdicionei no Estado do Mato Gros-
so desde 1985: Juara, Sinope, Caceres,
Barra do Garca, Rondonoépolis e em
Cuiaba no ano de 1982. Porto dos Gau-
chos esta localizado no ponto acima
do paralelo 14, quase na divisa do
Amazonas.

Na ocasiao, conhecia todos os
trés ecossistemas, mas havia mais uma
razao para ser convidado para a remo-

cao da Vara Especializada. E que co-
nheci o estado na sua situacao de
piscosidade. Era um pescador
inveterado e o meio ambiente e eu
posicionavamos de extremo a extremo
do estado.

Com relagcao a legislacao
ambiental, em casos concretos, fun-
cionava como juiz de clinica geral, o
que me forcou a buscar a legislacao e
a familiarizar-me com ela. Nao me es-
queco de que, no primeiro congresso
de que participei, em Macapa, assisti a
uma palestra do Dr. Firmino sobre
biopirataria.

Hoje entendo ser fundada e
pertinente a preocupacgao existente a
época. Ao assumir, nao sabia da ex-
tensao territorial, dos problemas que
enfrentariamos, da estrutura minima
para se trabalhar; mas tudo foi gratifi-
cante, o que me forgcou a uma
familiarizacao, a uma procura de
melhoria para a atividade jurisdicional.

Precisava conhecer o potencial
do Estado de Mato Grosso, que & for-
mador das trés maiores bacias: do rio
Amazonas, dos rios Araguaia e
Tocantins e da Platina. O estado pos-
sui suas peculiaridades, até mesmo
porque contém trés ecossistemas: a
Floresta Amazonica, considerada o
pulmao do mundo; a area de cerrado,
em que drande parte é considerada
area de floresta tida como intermedia-
ria; e o Pantanal Mato-grossense, con-



siderado o santuario do mundo.

Precisavamos, também, conhe-
cer os maiores impactos e localizar
onde aconteciam. Constatamos que,
ao norte, regiao da Floresta Amazoni-
ca, a atividade extrativa de madeira era
a mais sofrida e a atividade garimpeira,
a mais intensa, chegando ao ponto,
inclusive, de comprometer o corpo
hidrico, onde o rio Sao Manuel ou rio
Teles Pires com o rio Juruena formam
o rio Tapajos, em razao do mercurio.
Um outro corpo comprometido, um dos
formadores do Pantanal Mato-
grossense, € o rio Cuiaba. Detectamos,
ainda, os locais de maior incidéncia de
agrotoxico, que sao os da area de cer-
rado, area de agricultura. Para que se
tenha uma idéia, na semana passada,
no Municipio Lucas do Rio Verde foi
constatada a comercializagcao de
herbicida, inseticida, fertilizantes foliais
a um patamar de 2,1 milhoes de litros,
levando-nos a admitir, sem medo de
errar, que esse municipio tem 412 mil
frascos esparramados nas lavouras e
locais totalmente indevidos. Precisa-
mos detectar quais os locais de maior
incidéncia de erosao para poder desen-
volver uma atividade mais voltada a
essa questao sob a orientagao de agro-
nomos, evitando, assim, a
compactacao do solo e até mesmo o
comprometimento, por assoreamento,
dos nossos corpos hidricos.

Deparamo-nos com os princi-
pais problemas do nosso estado: o
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desmatamento de floresta, tanto para
a agricultura quanto para a pecuaria, e
o de cerrado, tanto para a agricultura
como para a extracao de madeira, que
se presta, Unica e exclusivamente, para
lenha.

Fiz questao de falar dessas ati-
vidades de desmatamento na area de
floresta e de cerrado para poder expli-
car a necessidade dos convénios. O
Juvam desloca-se com um técnico que
nos da, com clareza, as informacoes
em face de uma denuncia de
desmatamento, em face da provoca-
c¢ao do Ministério Publico ou do juiz da
Comarca, ou, dada a extensa regiao do
nosso estado, quando procuramos, de
conformidade com a informagcao que
nos é repassada pela FEMA, por meio
do INPE, as areas que estao sofrendo
desmatamento nos ultimos dias: se se
trata de floresta, de cerrado, se é area
de preservacao permanente, se de
mata ciliar, se é cabeceira de nascen-
te, se realmente merece uma protecao
maior, a data do desmatamento, caso
nao tenha sido constatado que esta
sendo efetivado no momento, em um
laudo preciso, de forma a subsidiar a
intervencao e a atividade do Ministério
Publico como dono da agao penal. Se,
na constatacao, ficar comprovada a
ocorréncia de crime ambiental, teremos
a policia florestal que, de imediato, to-
mara as providéncias cabiveis a espé-
cie, ja anexando o laudo firmado pelo
técnico, com sugestoes da forma de
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se reparar e se recuperar aquele dano
ambiental.

Para se ter uma idéia da preo-
cupagao que nos cerca, procuramos
fazer um demonstrativo do que esta
desmatado acima do paralelo 13, na
Amazonia legal, e o que esta
desmatado em Mato Grosso, abaixo do
paralelo 13. O Municipio de Colider, de
uma area de 309 mil hectares, ja
desmatou 69,98 hectares; Lucas do Rio
Verde, 68,51 hectares; Novo Horizon-
te do Norte, 62,86 hectares. Seis mu-
nicipios ja apresentam desmatamento
acima de 50%, quando deveriam ter
uma reserva legal de 80%.

Abaixo do paralelo 13, encon-
tramos municipios que ja desmataram
praticamente 90%, 88% ou 85%, e ain-
da se fala em possibilidade de
desmatamento dentro do Estado de
Mato Grosso.

O mapa do estado, fornecido
pelo INPE no ano de 2000, demonstra
o desmatamento existente ou acoes
antropicas que essas regioes ja sofre-
ram. E o verde nao comprova tratar-se
de florestas, pois simplesmente apon-
ta como vegetacao o que pode ser pas-
tagem.

No ano passado, comecamos
a atividade de combate a queimada —
O que nos preocupava sobremaneira
—, que apresenta trés tipos: a queimada
para abertura de novas fronteiras, para
aumento de area de producao agrico-

la e de pastagem; a queimada aciden-
tal e a queimada cultural. No ano pas-
sado, o Pantanal queimou aproxima-
damente 90 mil hectares, decorrentes
da queimada cultural e da renovacao
das pastagens. Uma situacao interes-
sante que s6 o Juvam realmente pode,
por intermédio de seus técnicos, pas-
sar como informagao a mim e aos pro-
motores de Justica para a elaboracao
desses laudos. Antigamente, se havia
uma queimada, dizia-se logo que fora
acidental, que alguém passara e joga-
ra na estrada um toco de cigarro.

Nos laudos, os técnicos nos in-
formam o produto que esta sendo quei-
mado, o tipo do produto vegetal, se &
pastagem limpa ou suja, se é floresta,
se se trata de leira. O bidlogo nos da
conta dos animais que poderiam ter
sido dizimados com essa queimada e,
mesmo que de forma aparente, do
dano que causou tanto a fauna quan-
to a flora, no que concerne a
revegetacao natural ou a impossibilida-
de momentanea de se fazer o reflores-
tamento artificial. Portanto, mais uma
razao da necessidade dos conveénios e
de possuirmos técnicos capacitados.
Essa atividade, tanto a preventiva como
a repressiva, quando da proibicao por
portaria do Ibama, diminuiu em 50%
os focos de queimadas no estado, nao
obstante ainda continuarmos em pri-
meiro lugar no ranking de queimadas
no Brasil.

No ano de 2000, nessa area de



909 mil hectares, foram apontados
pelo INPE focos de queimadas em apro-
ximadamente 215.374 Km?.

Na época de queimada, nossa
atividade depende dessas informagoes
do INPE, que nos repassa os focos de
calor com maior ou menor intensida-
de. Nos de maior intensidade, procu-
ramos direcionar a atividade do Juvam
como forma de coibir providéncias tan-
to na area civel como na criminal. Na
area civel, esse mesmo relatorio e os
procedimentos sao encaminhados ao
Ministério Publico para que, dentro da-
quilo que entender cabivel, promova
as medidas necessarias.

Quero crer que esse procedi-
mento diminuiu e muito dado o novo
instrumento colocado a nossa disposi-
¢ao, ou seja, a Lein. 9.605, cujo obje-
tivo primeiro nao € a punicao do infra-
tor, mas a reparacao do dano causado
ao meio ambiente, pela dosimetria das
suas penas, que possibilita, quando
considerado crime de menor potenci-
al ofensivo, a aplicacao da pena de
imediato, sempre buscando a repara-
¢ao do dano, isto &, quando da sus-
pensao do processo, mesmo com a
apresentacao da dentincia, novamen-
te se da oportunidade a reparacao do
dano causado ao meio ambiente. Essa
€ arazao por que sustento ser o instru-
mento mais eficaz colocado a nossa
disposicao.

Deparamo-nos, ainda, com a
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compactacao do solo, que é o plantio
sem nenhum controle, sem
monitoramento, sem nenhuma orien-
tacao técnica. Via de consequéncia,
naquelas areas de incidéncia de ero-
sao, encontramos as vogorocas, que
dificultam o restabelecimento da terra,
comprometendo indiscutivelmente os
corpos hidricos, porque a terra tera de
escorrer por algum lugar. E a providén-
cia, a atividade do Juizado, esta sem-

pre voltada a evitar essa ocorréncia.

Contaminagao. A contamina-
¢ao € uma das nossas preocupagoes.
Determinamos o deslocamento de uma
equipe para coletar amostra das aguas
da regiao do municipio a que fiz refe-
réncia. Trata-se de uma regiao localiza-
da na Bacia do Amazonas, que vai no-
vamente comprometer aquele trecho
do rio Teles Pires, que ja esta compro-
metido la adiante, quando do encon-
tro com o rio Juruema.

Também temos problemas de
lixo, de esgoto doméstico. Na nossa
capital, 81% do esgoto é lancado in
natura no rio Cuiaba. Tomamos algu-
mas providéncias de desocupacao da
margem do rio destinada ao refloresta-
mento para fazermos elevatoérias pelo
municipio, mas esbarramos naquele
tradicional direito da propriedade, em
que a pessoa, na condicao de proprie-
taria, pode usar e dispor da terra; en-
tao, o interesse particular, infelizmen-
te, ainda se faz presente no Estado de
Mato Grosso. Dada essa circunstancia,
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a construcao da elevatoria tornou-se
inocua, ficando pela metade; se con-
cluida, representaria o tratamento de
32% do nosso esgoto, de 81% lancga-
do in natura. Quica encontremos ou-
tra solucao.

Ocupacao irregular de areas
protegidas. Sao as chamadas matas
ciliares ou areas de preservacao per-
manente. Quando ha o desmatamento,
por 6bvio, vem a compactacao. Hoje
estamos sofrendo com o problema de
assoreamento do rio. A atividade do
Juvam esta direcionada a retirada de
ocupagoes irregulares, nao s6 para nao
se criar um problema social, mas para,
Jjuntamente com o municipio, procu-
rar meios e locais adequados para alo-
jar as pessoas e, também, procurar lu-
gares bonitos para o lazer.

Turismo. Outro problema é o
turismo desordenado. Ha trés anos,
fazendo uma viagem pelo Pantanal,
deparamo-nos com construgoes fara-
onicas e constatamos que, no Panta-
nal, nao existe nenhum zoneamento
ambiental. A atividade do Juvam, com
relacao a esse levantamento, é procu-
rar instaurar um procedimento que fun-
damente a acao do Ministério Publico,
todavia ha o problema da competén-
cia, e fomos questionados quanto a
isso. Independentemente da competén-
cia, o dever de proteger € de qualquer
cidadao. Por que uma equipe
multidisciplinar, um instrumento do
Judiciario, colocado a disposicao para

auxiliar a atividade ministerial, carece
de competéncia para buscar meios e
informacoes para subsidiar a atividade
que é dever de oficio do Ministério Pu-
blico?

Desconsideramos, relegamos
esses argumentos e instrumenta-
lizamos o Ministério Publico, que, de
imediato, propos a acao até mesmo
com duvida se era competéncia deste,
da Procuradoria da Republica ou dos
promotores federais, mas veio a deci-
sao — para sorte nossa — que coibiu a
continuidade dessas construcoes.

Caca. Com relagao a caga, nao
ha nenhuma novidade, a nao ser que
os peritos, bidlogos e veterinarios, com
0s quais trabalhamos, dao-nos conta
do tipo de animal abatido e a forma
como foi abatido.

Trafico de animais silvestres.
Infelizmente, concordo com a Dra.
Edna Cardozo Dias: essa atividade ili-
cita s6 perde para o trafico de drogas
e de armas e movimenta dez bilhoes
de reais por ano. O Brasil tem uma par-
cela de um bilhao de reais por ano.

Ainda me reportando a
biopirataria, depois que ingressei na
Vara Especializada e no Juizado, intei-
rando-me dos problemas, é que soube
que o medicamento contra hipertensao
movimenta quinhentos milhoes de do-
lares por ano. A Suica € o maior forne-
cedor, sendo que esse medicamento

advém das serpentes brasileiras, mais



precisamente da jararaca, que nao exis-
te naquele pais. A primeira vez que ouvi
falar em biopirataria foi ha quatro anos,
quando participei daquele congresso
em Macapa, mas somente dois anos
depois &€ que me inteirei da situacao.

Pesca. A minha experiéncia de
pescador serviu para perceber o pes-
cador malandro, aquele que usa ape-
trecho proibido, o que coloca o peixe
em condi¢coes que tornam dificil a fis-
calizacao detectar os sinais de malha,
0s quais somem quando se passa gelo
no peixe, da cabeca para o rabo, ou
sal grosso.

Logo que o Juizado foi instala-
do, havia terminado o periodo defeso
da piracema, e, no dia seguinte,
deparamo-nos com uma carga de 970K
de pintado; todo esse peixe nao pode-
ria ter sido pescado da meia noite até
de manha. Pedi ao fiscal que passasse
um jornal do rabo para a cabeca do
peixe, ao contrario, e ai apareceu a
marca da malha no peixe. Chamamos
a bidloga e ela constatou, por meio de
laudo, tirando o couro, que o peixe era
malhado.

Durante esse periodo, ha o pre-
paro do peixe que é capturado e colo-
cado depois em um reservatorio para
que seja retirado depois do periodo
defeso da piracema. O bidélogo com
que trabalhamos é que nos informara
das condigcoes de captura desse peixe
que € comum na nossa regiao; € imen-
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sa, € intensa a pesca predatoéria, por
meio de apetrechos proibidos: rede,
tarrafa etc., e isso faz parte da cultura.

No Juvam, estamos aplicando,
como pena alternativa, o repovoa-
mento dessas espécies capturadas de
forma irregular, por intermédio de
monitoramento feito pela Empaer, em
que os dois especialistas em ictiofauna
escolhem o lugar, o local e acompa-
nham a soltura até mesmo para que o
peixe nao sofra um choque térmico. O
tamanho do peixe tem de ser definido
para que seja considerado
autodefensivo. S6 tivemos a oportuni-
dade de exercer essa atividade, lem-
bro ainda, com o apoio das demais ins-
tituicoes.

Garimpo e exploracao ma-
deireira. O garimpo e a exploracao
madeireira dentro da area indigena sao
situagoes que ainda nao conseguimos,
confesso, resolver. Encontramos difi-
culdades até mesmo com a instaura-
¢ao do procedimento e o levantamen-
to de dados. Na regiao de Sararé, qua-
se divisa com a Bolivia, a madeira apre-
endida, aproximadamente 1,8 mil m?
cubicos de mogno, desapareceu do dia
para a noite. Portanto, temos encon-
trado dificuldades para exercer a nos-
sa atividade nessa area.

Construgoes. Os exemplos de
atuacao na baia de Sia Mariana sao as
construcoes em locais indevidos, ou
seja, nas areas de preservacao perma-



218 Série Cadernos do CEJ, 21

nente e alagaveis, nas quais nao se
permitem construc¢oes. Consegui uma
liminar para paralisa-las, mesmo com
a concessao da liminar ficando vazia,
porque tinha como suporte somente a
legislacao que proibia essa construcgao.
Foi quando sentimos a necessidade de
uma equipe multidisciplinar. Na oca-
siao, fizemos um levantamento da baia
no seu contexto geral e o que ela re-
presentava para o Pantanal Mato-
grossense. Essa equipe multidisciplinar,
formada por um limidélogo, um
ictidlogo, um engenheiro florestal, um
bidlogo, um sanitarista, concluiu que
essa baia era um dos bercarios da
ictiofauna do Pantanal e que merecia,
na verdade, uma atencao especial. Em
face dessa atividade desenvolvida, con-
cluimos definitivamente que a ativida-
de jurisdicional necessita sempre de
uma equipe multidisciplinar, porque
nos deparamos com n situagoes todos
os dias.

Loteamento irregular. Temos
sido muito felizes nessa atividade, prin-
cipalmente porque ha uma paralisacao
imediata, um encaminhamento do res-
ponsavel ao Ministério Publico e dali ja
se tomam as providéncias cabiveis.
Essa atividade s6 é possivel quando
realizada em parceria com o Ministério
Publico. Sem essa parceira, nao ha de
se falar em juizado de instrucao.

Rinha de galo. Temos uma
posicao formada de que consiste em
maus tratos, nao obstante entendimen-

tos divergentes.

Poluicao sonora. Foi interes-
sante o Professor Eladio Lecey falar
sobre poluicao atmosférica; mas tam-
bém temos a poluicao sonora, que foi
vetada pelo Presidente quando da edi-
¢ao da Lei n. 9.605. Quando nao po-
demos aferir o indice de som e de vo-
lume, temos a contravencao. Se puder-
mos aferir, por meio de um
decibelimetro, o patamar da emissao
de sons e ruidos e se estes forem su-
periores ao permitido, temos n estudos
cientificos que dao conta de que sao
nocivos a satde humana. Atuamos
nessa area e estamos sendo muito feli-
zes, procurando adequar varias ativi-
dades dentro do nosso municipio.

Educacao ambiental. Temos
uma equipe capacitada nessa area; fi-
zemos parcerias com as universidades.
Vamos desenvolver um projeto na se-
mana do meio ambiente, elegendo um
bairro para fazer um trabalho de
conscientizacao do direito de cidada-
nia de todos os moradores e a forma
da melhoria da qualidade de vida de
todos eles com relagcao a saude, lazer
etc.

Espero que a nossa atividade
tenha despertado o interesse dos de-
mais estados, até mesmo para que ve-
nha a ser instalada e possamos trocar
experiéncias, sempre objetivando
melhora-las e desenvolvé-las em defe-
sa daquilo de que falamos durante todo



o evento.

Para encerrar, cito Génesis.
Disse o Criador ao mundo:

Povoai a terra. Submetei e
dominai os peixes do mar, as aves do
Céu e todos os animais que se movem
sobre a terra. Eis que eu vos dou toda
erva que produz sementes sobre a su-
perficie inteira da terra e toda arvore
que da fruto e produz semente, tal sera
o vosso alimento. A todos os animais
terrestres, a todas as aves do céu e a
tudo que se move sobre a terra, que
tenha em si alma viva eu dou toda a
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erva para a alimentacao.

No entanto, nao deu ao homem
autorizacao para talar, destruir,
conspurcar, sujar, para conduzir-se de
tal modo que o ato de dominar e de
submeter a terra se voltasse contra o
proprio dono e o levasse, enfim, a con-
cluir que o seu planeta se tornara um
lugar inabitavel, perigoso e improprio
para a vida.

JOSE ZUQUIM NOGUEIRA: Juiz do
Tribunal de Justica do Mato Grosso —
Cuiaba — MT.



EFETIVIDADE DA ACAO CIVIL PUBLICA NA DEFESA DO MEIO AMBIENTE
NEY DE BARROS BELLO FILHO
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uando fui convidado para dis-

cutir o tema “Acao Civil Publi-

ca”, perguntei-me o seguinte:
por que o Dr. Vladimir Passos, a Dra.
Gisela Alencar e o Dr. Ubiracy Craveiro
convidavam alguém preocupado com
a criacao e com o estabelecimento de
bases para uma teoria geral do Direito
Ambiental para falar sobre algo que é
eminentemente processo? Conclui
que, na verdade, o interesse dos meus
gratos e queridos amigos € que faca-
mos uma abordagem acima de tudo
principioldégica, uma abordagem do
choque entre o Direito Ambiental e a
importancia da acao civil publica e,
principal e fundamentalmente, uma
abordagem do papel da acao civil pu-
blica para podermos efetivar e cons-
truir um Direito Ambiental que sirva
para a contemporaneidade como um
requisito € um instrumento de salva-
guarda do planeta. Apoiado nessa con-
cepcao, percebi que seria interessante
comecar a discussao baseado em trés
pontos.

Em primeiro lugar, existe um
perfil especifico do Direito Ambiental e
do direito ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado que preci-
sa ser discutido, porque € a razao de
ser de uma acao que nao se confunde
com outras que se constroem para a
defesa de direitos de natureza indivi-
dual e que, por isso, traz uma
especificidade para o discurso de sus-
tentacao da prépria acao e uma

especificidade para a sua aplicacao no
mundo concreto.

Ultrapassado esse primeiro
momento da discussao do perfil do
Direito Ambiental, especialissimo, gos-
taria de falar sobre o processo como
um instrumento nao apenas de afirma-
c¢ao de um direito que se positiva, mas
principalmente como um instrumento
de construcao do Direito mesmo e do
estabelecimento de seu perfil, a partir
do ponto de vista de que a
concretizacao de determinado princi-
pio ou direito se faz no momento da
aplicacao e de sua propria efetivacao,
seja no processo ou antes da execu-
¢ao de uma determinada lide.

Por terceiro, no final da nossa
conversa, gostaria de problematizar a
acao civil publica como instrumento de
concretizacao desse Direito e, mais que
isso, fundindo o primeiro e o sequndo
texto da exposicao, como instrumento
fundamental para a preservacao do
meio ambiente, baseado exatamente
na especificidade, na natureza diferen-
ciada do direito ao meio ambiente sa-
dio e ecologicamente equilibrado, na
forma como ele € construido e admiti-
do pela doutrina contemporanea.

Comeco, entao, pelo perfil do
direito ao ambiente sadio e ecologica-
mente equilibrado. Em primeiro lugar,
digo nao residir davida na observacao
de que esse direito é fundamental por
trés razoes: a primeira delas, preserva-



c¢ao ambiente, é constitutiva do proprio
conceito de humanidade. A idéia de
que s6 somos homens a partir do mo-
mento em que produzimos cultura e o
meio ambiente cultural &, na verdade,
integrante do conceito de ambiente
como um todo, s6 é possivel falar de
homem em correlacao com o proprio
meio, como diz Leonardo Boff,
interagindo com o proprio ambiente no
sentido nao de usa-lo, mas de preserva-
lo; nao de estar fora e discutir o meio
ambiente como algo de fora para den-
tro, mas no de discuti-lo como alguma
coisa na qual estamos todos inseridos.
Nao é mais possivel, sob a o6tica de
nenhuma observag¢ao de natureza juri-
dica, ignorar que o Direito Ambiental é
um direito fundamental em funcao da
leitura clara do art. 225 do texto cons-
titucional. Ou seja, quer por razoes
culturais, por razao de teoria geral dos
direitos fundamentais, por razao de tex-
to do Direito positivo, o texto da Cons-
tituicao e a ciéncia do Direito afirmam
que se trata de um direito de natureza
fundamental.

Se estamos a tratar de um
direito fundamental, este tem uma
especificidade, uma formacao, uma
estrutura que permite uma protecao,
via norma de processo, diferenciada
daquela protecao dos direitos que nao
tém toda a sistematica e a justificativa
de natureza fundamental. Lanco mao
das idéias de Robert Alexy para dizer
que esse perfil do Direito Ambiental,
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sustentado como fundamental, surge
da compreensao de que tem norma-
principio e norma-regra. Norma-
principio a partir do momento em que
estabelece uma idéia geral do que é
preservacao ambiente e suscita discus-
soes ou uma série de pontos que vao
precisar de uma adequacao de
natureza social aquele conceito.
Quando dizemos, verbi gratia, que
necessitamos todos de um meio
ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado, sera necessario com-
preender, sob a logica da cultura e
daquele momento historico e social, o
que € meio ambiente ecologicamente
equilibrado, qual a idéia que temos de
ecologia e de interacao entre o homem
e o proprio meio ambiente. Isso so se
da porque ha uma norma de natureza
principiologica, insculpida no art. 225
da Constituicao Federal, que permite
uma comutacao de natureza social
para dar o exato sentido e a exata
dimensao do que vem a ser o concei-
to de ambiente, da mesma forma como
existe, em outros campos do Direito,
uma norma principiolégica que trata do
direito a igualdade e do direito a
liberdade, que vai carecer de um con-
tetido normativo real que possa, enfim,
ser colocado naquele proprio conteu-
do da norma.

O Direito Ambiental também
tem normas-regras que funcionam para
a efetivacao desse mesmo direito que
esta insculpido numa norma de natu-
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reza principiologica, significando que,
para poder realizar o direito que todas
as pessoas tém ao meio ambiente sa-
dio e ecologicamente equilibrado, que
para como uma espécie de standard
juridico, mesmo que com forca
normativa, precisaremos de regras, e
o texto constitucional, no art. 225, es-
tabelece uma série delas a fim de efeti-
var concretamente a norma do caput,
dgarantindo a todos o direito fundamen-
tal ao meio ambiente sadio e ecologi-
camente equilibrado. Regras como o
zoneamento ambiental ou como a exi-
géncia de estudos de impacto
ambiental vao efetivar, ou garantir-lhe
uma certa efetivacao, aquele contet-
do de natureza principiologica que tam-
bém esta no texto constitucional.

Essa divisao entre norma-regra
e norma-principio — no que concerne
ao Direito fundamental — da outra di-
mensao que, parece-me, carece de
efetivacao do Judiciario e da socieda-
de civil no momento da aplicacao da
norma de natureza processual, qual
seja, a acao civil publica. Isso quer di-
zer que todo principio € necessariamen-
te aberto, e é preciso fundir a idéia de
norma a de realidade. A partir do mo-
mento em que se tem um texto que
afirma termos todos direito a um meio
ambiente sadio e ecologicamente equi-
librado, € necessario um elemento real
e uma sociedade que estabeleca, em
um determinado momento, o que é
preservacao e como compatibiliza-la

para que se possa ter a dimensao do
Direito Ambiental.

Basicamente, direito fundamen-
tal e meio ambiente sadio e ecologica-
mente equilibrado nao parecem ter a
mesma definicao em qualquer lugar da
humanidade. E o mesmo que suscitar,
por exemplo, a questao do sacrificio
de animais em uma sociedade de na-
tureza primitiva, que nunca os colocou
concretamente em ameaca, como se
fosse 0 mesmo ato praticado em outro
contexto de natureza social, no qual
as pessoas terao outro tipo de
materializacao do seu elemento cultu-
ral que compora a norma para se po-
der ter uma dimensao diferenciada do
direito ao meio ambiente.

Em segundo lugar, toda a com-
preensao do direito de preservacao do
meio ambiente evoluira ou involuira a
depender de cada momento histoérico
e de cada sociedade em que se desen-
volve. O momento que tenho para per-
ceber qual é o direito aplicavel aquele
caso concreto é o da efetivacao, via
aplicacao de uma norma, que sera fun-
dida entre texto e realidade e
dimensionada a partir do momento da
concretizacao, sequndo a concepg¢ao
que Friedrich Muller, desenvolvendo a
criacao do direito no momento da apli-
cagao e da sua realizacao.

Faco essas consideracoes para
dar a natureza — que me parece funda-
mental — da agao civil publica, pois se



trata de um direito com uma caracte-
ristica supra-individual e difusa, que
nao pode ser tratado, nem processual
nem materialmente, como direito da
propriedade individual; nem processu-
al nem materialmente, como direito de
outra natureza que nos da outro tipo
de solugcao para os conflitos existen-
tes.

Se o Direito Ambiental é assim,
existe uma terceira caracteristica, que
vem da sua difusao e também deve ser
levada em consideracao no momento
da sua concretizacao: o fato de ser
transnacional. Nao tenho como consi-
derar o direito ao meio ambiente —
embora possa considera-lo de nature-
za culturalmente distinta, dependendo
da sociedade — sem trata-lo sob uma
otica que nao seja global, pois, por
exemplo, a poluicao que ocorre em
determinado pais passara para o pais
vizinho. Nao ha como limitar, sob a 16-
gica do Estado, nenhum dano de ma-
téria ambiental, porque, em se tratan-
do de um sistema global, sao sempre
danos supranacionais.

Essa caracteristica do Direito
Ambiental traz a consequéncia de, pelo
fato de se tratar de uma politica de na-
tureza publica, ser sempre uma politi-
ca que envolve tanto a necessidade de
atividade publica quanto a atuacao,
sempre presente, da sociedade civil.
Essa necessidade de atuacao publica
e da sociedade civil, com o objetivo
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de resolverem e dimensionarem o seu
posicionamento do que ¢ o direito ao
meio ambiente sadio e ecologicamen-
te equilibrado, faz com que a discus-
sao do processo se torne necessaria-
mente aberta sob o ponto de vista das
politicas publicas e acerca do que é
direito ao meio ambiente e o que deve
ser feito para a sua preservagcao no es-
pago concreto.

Todas essas caracteristicas do
Direito Ambiental levam a uma conse-
quéncia inolvidavel: é preciso
dimensionar o que é o direito nao
quando se faz a lei, mas sim quando
se aplica aquele texto como substrato
de natureza real, ou seja, no instante
da sua concretizacao e da sua aplica-
cao. E isso se da quando se utiliza um
instrumento de natureza processual
que possa resolver conflitos; a resolu-
¢ao ocorrera, pelo menos em tese, no
Judiciario, quando for necessario um
instrumento pessoal que resolva aque-
le conflito de carater ambiental, que é
diferenciado dos de carater nao-
ambiental. Para isso, nao ha como con-
ceber o processo de outra forma, se-
nao como instrumento de
concretizacao e efetivacao dos direitos,

nesse caso, dos direitos fundamentais.

O processo funciona como ins-
trumento de concretizacao porque é
naturalmente aberto, em que pode ha-
ver discussao: falo da acao civil publi-
ca. Essa abertura é o que da a caracte-
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ristica principal e a possibilidade de que
associacoes e instituicoes tenham legi-
timidade de natureza global. Pode-se,
entao, discutir qual € a concepgao que
se tem acerca de direito e discutir qual
€ a concepcao de uma norma-princi-
pio e de uma norma-regra no caso con-
creto e interpretar o direito, aplicando-
o e, consequentemente, efetivando-o.
Isso significa dizer, na verdade, que
essa concretizacao €, acima de tudo,
um processo de interpretacao. Em sen-
do assim, trata-se de um processo que
definira o sentido da norma de nature-
za ambiental, o sentido do direito da
preservacao do meio ambiente no
momento em que o caso de ofensa ao
meio ambiente ou de dano ambiental
se demonstre. Entao, o processo dei-
Xxa de ser — pelo menos quando trato
de direito fundamental e preservacao
do meio ambiente — um instrumento
de resolucao do conflito com base,
pura e simplesmente, na aplicacao do
texto a um problema do caso concre-
to e passa a ser um espaco publico de
dimensionamento do conteudo do pro-
prio Direito Ambiental.

Essa me parece ser a razao fun-
damental para termos um sistema pro-
cessual de protecao aos direitos difusos
diferenciados com uma tonica muito
mais importante do que os instrumen-
tos processuais por ofensa de direito
individual, uma vez que o processo
deixa, na acao civil publica, de ser um
instrumento para que o direito em tese,

que esta no texto, e o problema da re-
alidade tornem-se atividade logistica de
acoplamento, transformando-se em um
espaco publico para discutir aberta-
mente qual a concepgao de preserva-
cao, desenvolvimento e interpretacao
da norma que a sociedade tem naque-
le momento historico e que se desen-
volvera no caso concreto.

Nao se discute, em uma acao
civil publica de natureza ambiental, o
que o artigo da lei do caso SNUC, por
exemplo, que trata da reserva biologi-
ca, e o art. 225 da Constituicao tratam,
mas sim que interpretacao a socieda-
de da ao artigo do SNUC que nao per-
mite nenhum tipo de exploracao den-
tro de uma reserva biologica, e a inter-
pretacao dada ao art. 225 — quando
digo que a manifestacao cultural e o
meijo ambiente cultural fazem parte,
portanto sao protegidos — e como a
sociedade entende o que seja um di-
reito mais ou menos importante.

Portanto, a acao civil publica
acaba sendo um /ocus no qual discuti-
rei a ponderacao de direitos e a
razoabilidade interpretativa. Em que
instante a preservacao do meio ambi-
ente € mais ou menos importante que
a sobrevivéncia de a ou de b? Em que
momento a salvaguarda dos lagos cul-
turais € menos ou mais relevante que
a preservacao de determinadas espé-
cies? Esse espaco de discussao, que
me parece ser de natureza aberta, s6 é



possivel por causa daquelas condigoes
prévias mencionadas no primeiro tex-
to, sobre o que era o Direito Ambiental
e qual sua natureza, uma natureza fun-
damental e outra difusa.

Surge, nesse segundo texto, um
outro grave problema. Como aquilatar
o grau de concepgao juridica da socie-
dade acerca do que o instituto é ou
deixa de ser? Como compreender, no
processo da acao civil publica, o que
significa, para aquela sociedade, por-
tanto para o direito que preciso preser-
var, a pratica daquela comunidade in-
digena que resolve matar trés botos na
virada da lua cheia em um determina-
do ano? O que fazer a respeito dessa
matanca, que nunca fez com que a
espécie estivesse em extincao e que é
um laco cultural caracteristico de uma
comunidade hipotética? Como compre-
enderei se, nesse caso, o direito esta a
proteger a manifestacao dos lacos cul-
turais e o direito a opgao de natureza
cultural, nao propriamente como op-
¢ao, mas a realidade cultural na qual
esta inserido? Em que momento direi
que o mejo ambiente nao pode sub-
meter-se a sua independéncia cultural?
Logo a preservacao desses trés ani-
mais, ainda que nao signifique o fim
da espécie, deve ser retirada do espa-
¢o e do exercicio da sua atividade cul-
tural. Como vou compreender, no pro-
cesso, qual canal utilizarei para dizer
que a sociedade acredita ser o meio
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ambiente natural mais importante que
o cultural? Entao, a norma de natureza
cultural deve ser afastada do conflito
de principios.

Esse € o grande problema, e
nao temos uma solucao concreta para
resolvé-lo. Apenas estou certo de nao
existir nenhuma regra dizendo que,
sempre que uma manifestacao cultu-
ral ofender algum exemplar da nature-
za, necessariamente devo afasta-la em
proveito da preservacao do ambiente.
Nao existe um tratamento absoluto
nem em um sentido, nem em outro.
Nao tenho como proibir, por exemplo,
a “farra do boi”, porque € uma expres-
sao cultural, vem dos acoreanos e tem
toda uma fundamentacao especifica e
popular, € o boi nunca esteve ameaca-
do, a nao ser, salvo engano, nos proxi-
mos vinte anos, em funcao do “mal da
vaca louca” e da febre aftosa. Se nunca
houve nenhum tipo de ameacga, pare-
ce-me nao existir regra que trate disso,
e se dira, sempre, que a manifestagcao
cultural se submete a preservacao do
ambiente. Também nao posso dizer o
contrario, ou seja, que a preservacao
do ambiente se submetera a qualquer
situacao de natureza cultural, porque,
inclusive, todos os nossos habitos ali-
mentares estariam renegados no exa-
to instante em que se admitisse uma
observacao desse tipo.

A Unica certeza é a de que o
espaco para se discutir tudo isso € o
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processo, que € uma abertura de ca-
nais em que se possa diferenciar a re-
alidade da sociedade. Ha trés alternati-
vas para perceber isso: a primeira de-
las é a que afirma ser preciso conce-
ber uma moral coletiva, um senso co-
letivo, global do que a comunidade
espera e deseja para o caso concreto.
Isso significa colocar nas maos ou na
mente do juiz a certeza de que ele de-
vera utilizar instrumentos razoaveis
para compreender o que a sociedade
considera globalmente correto e qual
€ o sentido da interpretacao para aque-
la coalizao de principios.

A segunda alternativa nos diz
que, na verdade, Direito nao é técnica
de protecao da maioria porque, sem-
pre que a sociedade quiser aniquilar
determinada minoria, havera o Direito
para dizer nao, porquanto existe o di-
reito a diferenca. Entao, o Direito nao
pode servir para proteger a maioria,
mas para proteger a minoria que quer
preservar o ambiente ou os lacos cul-
turais quando a maioria quiser derruba-
los em nome de um certo senso co-
mum ou de uma moral coletiva.

Ha um terceiro caminho, que
diz nao ser o principal tentar conceber
O que a maioria ou a minoria da socie-
dade entendem sobre o momento de
concretizar e efetivar um direito de na-
tureza ambiental, mas fundamental, em
que a acgao sirva como uma abertura
de canais que traga a sociedade civil

para dentro do processo, sequindo um
procedimento de arguicao, de interpre-
tacao e debate argumentativo para des-
cobrir qual €, no caso concreto, o sen-
timento mais razoavel. Nesse caso, o
Judiciario, na pessoa do juiz, dira o que
€ mais razoavel num debate amplo e
publico com todas as instituicoes, além
da sociedade civil organizada, do Mi-
nistério Publico e de todos os interes-
sados. Esse principio é trazido para o
Direito brasileiro, via audiéncia publi-
ca, que nao & um procedimento, em
tese, judicial, mas prévio, em que se
discutira o sentido da interpretacao e
aplicabilidade da norma e do principio
processual, seja com a sociedade ci-
vil, seja com a comunidade, para sa-
ber em que momento & preciso traba-
lhar com ponderacao de direitos.

Nesse contexto, parece-me
localizar-se a agao civil publica como
instrumento de efetivacao e
concretizacao do direito ao meio am-
biente sadio e ecologicamente equili-
brado. Nao como um processo de re-
peticao do texto, mas como processo
de construcao do direito. Qual é a dife-
renca? Nao se usa a acao civil publica
Unica e exclusivamente para aplicar
aquele famoso silogismo que me pare-
ce de todo inconcebivel — o texto esta
separado da realidade; junta-se o tex-
to com a realidade e, entao, podemos
dizer o Direito —, mas um processo de
construcao do que é o Direito em um
procedimento de natureza judicial que



seja aberto e que, em o sendo, possa
dgarantir a efetivacao de um direito de
natureza fundamental, nao apenas a
efetivacao, mas a concretizacao; des-
cobrir o que é o Direito no processo e
nao descobrir o que diz o Direito, o
ordenamento juridico previamente ao
processo.

Por que a acao civil publica, o
processo, € o meio e o instrumento ide-
al para esse tipo de situacao? Diria que
por cinco razoes: a primeira porque a
natureza do Direito permite isso. Se
apenas aplico normas e regras, a natu-
reza da construgao nesse Direito nao
nos parece tao factivel e plausivel quan-
to a discussao do principio, porque o
principio traz um conceito, uma idéia
vaga que pode ser comutada em um
processo histoérico, e a regra traz uma
concepgao, sendo algo mais fixo e
menos mutavel, nao me permitindo,
portanto, essa ampla abertura para dis-
cutir o Direito e a sua concretizacao e
a sua feitura no proprio processo.

A segunda razao esta na legiti-
midade associativa. Se abro subjeti-
vamente a norma e permito que aque-
les que tém uma interpretacao sobre a
norma venham para o processo dizer,
por exemplo, naquele caso concreto
da poluicao do rio Guaiba, em que, para
eles, o ambiente é sadio e ecologica-
mente equilibrado, esse senso
interpretativo pode ser diferente do
meu ou de qualquer outro. Entao, qual
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€ a razao que encontro para dizer que
a minha interpretacao é melhor que a
dele? Talvez porque eu tenha um po-
der de autoridade maior, e, ao final,
quem dara a sentenca serei eu. Mas a
forma de discutir e trazer todos os vi-
ventes do fenomeno constitucional e
ambiental para o processo s6 é possi-
vel se tenho legitimidade para isso, e
essa legitimidade, parece-me, constroi-
se plenamente na acao civil publica
quando permito que venham associa-
coes e legitimados.

A terceira razao, por causa da
legitimidade do Ministério Publico, que
tem um perfil fantastico na legislacao
brasileira, o que faz com que tenha-
mos alguns problemas de sustentacao
tedrica do perfil do Ministério Publico
brasileiro que é diferente em todo lu-
gar. Essa independéncia, essa institui-
¢ao que pode discutir interna e proces-
sualmente seus pontos de vista, defen-
dendo a sociedade da maneira como
deve, faz com que tenhamos um plus:
além da associacao, uma instituicao
que tem toda forca e possibilidade de
discutir em nome da sociedade.

Uma quarta razao é a possibili-
dade da construcao de legitimidade
para o Ministério Publico e para as as-
sociacoes de esferas inanimadas ou de
esferas que nao tém necessariamente
titulacao. Discutir, por exemplo, legiti-
midade no Ministério Publico nao para
falar em seu nome, mas para falar em
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nome de determinados animais que
estao em extingcao. Por que nao falar
em nome das florestas, para exercitar
um direito que, na verdade, nao ¢é seu,
mas da natureza. Essa possibilidade
que existe na acao civil publica &, no
minimo, razoavel e faz com que o pro-
cesso de construcao do sentido do Di-
reito, na acao civil publica, seja inte-
ressante.

Quinta razao, tiro os efeitos da
coisa julgada porque temos uma agao
em que nao € uma pessoa que litigara
com outra, mas a instituicao. E o resul-
tado, quando isso for julgado proce-
dente, estendera o beneficio a coletivi-
dade inteira. Tenho, portanto, uma di-
minuicao do numero de autos, de fei-
tos materiais € uma possibilidade de
amplitude da decisao que veio de um
processo de discussao aberta que nos
levara a concretizacao do Direito de
forma muito mais firme e soélida.

Acredito piamente na necessi-
dade de “publicitacao” dos canais, por-
que tenho a intima concepg¢ao de que
Direito € instrumento de liberdade, de
construcao de igualdade, de constru-
¢ao de direitos que possam assegurar
uma vida melhor para as pessoas. Nao
vejo razao para acreditar que a forma
de conceber um processo seja pura e
simplesmente aquele elemento
silogistico entre o que esta no texto e
o que esta no problema real.

Essa abertura é a possibilidade

de trazer a sociedade para a discussao
do processo e s6 me parece possivel
como instrumento de garantia da
efetividade de uma verdadeira agao ci-
vil publica, que s6 tem sentido de exis-
tir se puder funcionar como um canal
aberto para a discussao e a
concretizacao do Direito, da feitura de
direitos de natureza transindividuais,
transnacionais e frutos da realidade e
das atuacoes da sociedade civil e das
proprias instituicoes.

A conclusao a que chego é a
de que o Direito € um ambiente; ape-
nas se concretiza no momento da sua
aplicacao, que, em regra, da-se no pro-
cesso, e 0 meio cabivel para isso € a
acao civil publica. Acredito também
que essa tutela processual efetiva na
acao civil publica € o meio democrati-
co de se fazer Direito, de se discuti-lo,
de se discutir o que pode ou nao ser
feito para a construcao do conceito,
das idéias e para a transformacao da
sociedade.

Por fim, s6 ha um sentido em
conceber uma acao civil publica dife-
renciada: podermos nos valer dela
como instrumento de liberdade, de
defesa da terra e de concepgao demo-
cratica do que venha a ser Direito, ou
seja, um direito que nao se faz na nor-
ma escrita, mas que se faz com a fu-
sao do texto com a realidade ou — como
diz José Geraldo de Souza Junior e di-
zia Roberto Vieira Filho — um direito que



se faz nas ruas, na construcao do dia-
a-dia, na abertura do processo de dis-
cussao. Essa democratizacao dos ca-
nais de constatacao do que é o Direito
Ambiental, do que € a preservacao do
ambiente na agao civil publica, encon-
tra o espaco perfeito para torna-la efe-
tiva. Isso é utopico? Talvez, mas gosto
sempre de lembrar a frase de Eugénio
Raul Zaffaroni, dizendo que a impossi-
bilidade do ideal nao legitima a perver-
sao do real. Se nos ¢ dificil chegar a
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um processo democratico, publico e
construtivo dos direitos, nao nos per-
mite e nao nos legitima uma postura
absolutamente passiva frente a neces-
sidade de um direito como instrumen-
to de liberdade e, acima de tudo, como
instrumento de transformacao social.
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