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PROTECAO INTERNACIONAL DO DIREITO DE IR E VIR: O TURISMO
RURAL COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO NO MERCOSUL!

Greiciane de Oliveira Sanches?

RESUMO: O presente trabalho busca contextualizar a protecdo internacional dos
direitos humanos, notadamente do direito de ir e vir com o fendmeno da integracédo
econOmica, destacando o incremento do turismo rural no MERCOSUL como fator de
integracdo regional e desenvolvimento sustentavel, tendo por premissas o exercicio da
atividade turistica como mostra da liberdade de locomocéo bem como as peculiaridades

e caracteristicas dos Estados-membros e associados.

PALAVRAS-CHAVE: Turismo Rural. MERCOSUL. Integracdo Regional. Direitos
Humanos. Direito Internacional. Sustentabilidade.

ABSTRACT: This paper aims to contextualize the international protection of human
rights, specially the right to come and go with the phenomena of economic integration,
emphasizing the increase of rural tourism as a factor in the MERCOSUL regional
integration and sustainable development, with the assumptions of the financial activity
shows the tourist as freedom of movement as well as the peculiarities and characteristics

of the members and associates.
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International Law. Sustainability.
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INTRODUCAO

Considerado a maior indUstria do mundo®, o turismo como atividade
multifacetada que se inter-relaciona com a economia e que gera igualmente avangos
socioculturais, mostra-se como um instrumento indispensavel a interacdo entre os
povos, tornando-se um importante ator no comércio internacional, assim como singular
fonte de renda para muitos paises em desenvolvimento que nele investiram. Corrobora
com esta afirmacdo dados da Organizacdo Mundial do Turismo - OMT, segundo 0s
quais o volume de negécios desta atividade iguala ou até mesmo supera ao das

exportacdes de petréleo, produtos alimentares ou automéveis®.

Da analise do tratado constitutivo do MERCOSUL (Tratado de Assuncéao)
depreende-se claramente o objetivo de se alcancar um Mercado Comum. Entretanto,
para a concretizacdo deste ideal, mostra-se necessaria a ado¢do de medidas que visem

assegurar a livre circulacdo de pessoas em tal regido.

Neste contexto, ndo ha atividade mais propicia ao total desenvolvimento desta
liberdade do que o turismo, que é, essencialmente, o pleno exercicio do direito

fundamental de ir e vir.

A atividade migratoria, por sua vez, desenvolve-se das mais variadas formas e
com diversos objetivos uma vez que € insito ao homem, como ser social, o desejo de
explorar o desconhecido e de buscar novas experiéncias®, sendo certo que em um bloco
econémico como 0 MERCOSUL, onde as atividades em meio rural sempre estiveram

presentes®, o turismo rural mostra sua importancia como fator de integragdo regional, ao

® Neste sentido, John Naisbitt: "O turismo é e continuara sendo a maior industria do mundo. Por mais
sofisticada que se torne a infra-estrutura das telecomunicagBes ou por maior que seja 0 nimero de
atividades comerciais ou de lazer passiveis de ser realizadas no conforto de nossas salas de estar, a
maioria de nds continuara se levantando de suas poltronas, pois ndo existe substituto para a experiéncia
real". (NAISBITT, John apud TRIGO, Luiz Gonzaga Godoi, et al. Analises regionais e globais do
turismo brasileiro. Sdo Paulo: Roca, 2005, p. XXIII).

* Disponivel em: < http://www.unwto.org/aboutwto/why/sp/why.php?op=1>.

® CAVARZERE, Thelma Thais. Direito Internacional da Pessoa Humana: a circulagéo internacional de
pessoas. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.2.

® Segundo estudo da Comissdo Europeia sobre 0 MERCOSUL: “A variedade de flora e fauna na 4rea do
MERCOSUL (58% da América Latina) traduz-se numa variedade de ecossistemas: florestas tropicais e
sub-tropicais, prados temperados e climas frios subarticos”. Disponivel em:

<ec.europa.eu/external_relations/mercosur/rsp/07_13 pt.pdf>.
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fomentar a interacdo entre os povos, contribuir para a evolugdo da economia e, desde

que realizado com responsabilidade, com o desenvolvimento sustentavel da regido.

A relevancia da pesquisa estd na interligacdo entre o tema e a consolidacdo dos
objetivos do bloco, no que diz respeito ao estimulo ao turismo rural como expressao da
liberdade de circulacdo de pessoas exigida a constituicdo de um Mercado Comum, sem
prejuizo dos beneficios econdmicos, sociais e culturais que esta atividade pode acarretar

a regido, que possui caracteristicas propiciadoras ao seu pleno desenvolvimento.

Neste estudo, analisaremos precipuamente a evolucdo historica da integracdo
latino-americana e o tratamento destinado a area rural, bem como a origem e 0s
objetivos ensejadores do MERCOSUL, mostrando-se o Mercado Comum como seu fim

altimo.

A liberdade de circulagdo de pessoas no MERCOSUL serd abordada
posteriormente, sendo este topico sucedido pela importancia do turismo rural como
instrumento de integragdo regional, com viés ao desenvolvimento sustentavel, como seu

principio norteador.

Por fim, serd analisado o papel fundamental do direito internacional em tais
processos, seja quando trata do desenvolvimento da atividade turistica (Direito
Internacional do Turismo), seja quando regula o processo integracionista (Direito da

Integracao).

Para tanto, realizar-se-4 uma revisdo de literatura da doutrina nacional e
estrangeira, optando-se por uma pesquisa de sustentacdo bibliografica e documental, no
que se refere aos pactos internacionais celebrados com vistas a integracdo regional na
América Latina e as medidas adotadas pela Organizacdo Mundial do Turismo para a

promocdo e fiel desenvolvimento deste.
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1. HISTORICO DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA E O
TRATAMENTO DESTINADO AO MEIO RURAL

A colonizagdo dos paises latino-americanos, que possui como principal
caracteristica o fato de ter sido eminentemente exploratéria pautou-se na extracdo de
riquezas naturais, agricultura e producdo pecuéria, de maneira a demonstrar a
importancia do meio rural na localidade bem como a biodiversidade e a riqueza natural

existente em tal regi&o’.

Neste cenario, a integracdo latino-americana ensaiou Seus primeiros passos no
inicio do século XIX com o idealista revolucionario Simén Bolivar que em sua Carta da
Jamaica, de 06 de setembro de 1815, defendeu a integracdo entre 0s povos da regido

como forma de desenvolvimento local.

A ideia de integragdo regional na América Latina, entretanto, somente se difundiu
pos Segunda Guerra Mundial com supedaneo nos estudos da Comissdo Econémica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL) &,

Esta Comissdo propds a criacdo de uma unido aduaneira e de uma unido de
pagamentos, de forma a desenvolver-se a integracdo regional. Da mesma forma, na
década de 1950, defendeu a criacdo de um sistema de cooperacdo regional baseado em

preferéncias comerciais, com vistas ao desenvolvimento econémico e social.

Em sua Primeira Reunido de Consulta sobre Politica Comercial no Sul do
Continente em 1958, defendeu-se a ado¢do de uma politica de liberacdo progressiva do

comeércio reciproco, sem prejuizo a criacdo de um Mercado Comum Latino-Americano;

" Ao discorrer sobre o tema, Augusto JAEGER JUNIOR lembra que "o territério que hoje compreende o
MERCOSUL ja era alvo de disputas desde o interesse de Portugal e Espanha pelas terras situadas entre
Laguna e Buenos Aires, passando pela regido dos Sete Povos das Missfes e por Col6nia de Sacramento,
terras essas que mudaram Vérias vezes de dominio, pelos sucessivos Tratados de Tordesilhas e de Madri,
esse Ultimo de 1750. Seus habitantes, os indios, desconheciam as fronteiras nacionais e desenvolveram
uma espécie de integragdo sdcio-cultural sui generis, auxiliados pelos jesuitas, aqui vindos para expandir
sua religido”. (JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercosul e a livre circulagio de pessoas. S&o Paulo: LTr,
2000. p. 17).

& Criada em 25 de fevereiro de 1948, pelo Conselho Econdémico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC),
objetiva promover o desenvolvimento econdmico e social dos paises que abrange por meio da cooperacéao
e integracdo regional e sub-regional.
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quando da Segunda Reunido de Consulta sobre Politica Comercial no Sul do Continente

em 1959, elaborau-se um projeto de zona de livre comércio.

Ocorre que esta comissdo ndo possuia, a época, politicas especificas ao
desenvolvimento rural na regido, uma vez que defendia a industrializacdo como a via

adequada ao progresso local °.

Assim, com base nos ideais cepalinos, no ano de 1960, com o Tratado de
Montevidéu (TM-60) criou-se a ALALC - Associacdo Latino-Americana de Livre
Comércio, que contava com a participacdo de 11 paises, quais sejam, Argentina, Brasil,
Chile, Uruguai, México, Paraguai, Peru e, posteriormente, Bolivia, Colémbia, Equador

e Venezuela.

Com o objetivo de instituir, em sintese, uma zona de livre comeércio entre seus
signatarios, a ALALC ja demonstrava certa preocupacdo para com o desenvolvimento
do meio rural, uma vez que reservava um capitulo especifico em seu tratado constitutivo
(capitulo VII) as disposicdes especiais sobre agricultura, de maneira a estabelecer em

seu artigo 27 que:

Artigo 27 - As Partes Contratantes procurardo coordenar suas politicas de
desenvolvimento agricola e de intercdmbio de produtos agropecuérios com
o objetivo de alcancar o melhor aproveitamento de seus recursos
naturais, elevar o nivel de vida da populagdo rural e garantir o
abastecimento normal em beneficio dos consumidores, sem desarticular
as producdes habituais de cada Parte Contratante. (grifei)

Sem embargo dos esforcos realizados em ambito desta associagdo quanto a
implantacdo de uma zona de livre comércio com vistas a criacdo de um Mercado
Comum regional, as disparidades observadas ao final dos anos 60, notadamente no que

se refere a divisdo entre membros "comercialistas" e "desenvolvimentistas" *°, fizeram

°® CORONEL, Daniel Arruda; FILIPPI, Eduardo Ernesto. O desenvolvimento rural nas 6ticas da Cepal
e do Banco Mundial. Disponivel em: <http://www.sober.org.br/palestra/6/803.pdf>. Ainda conforme
estes autores, a Cepal somente adotou diretrizes a fim de reduzir os problemas existentes no meio rural na
década de 90, como resultado de estudos realizados durante a década passada, defendendo ainda o
desenvolvimento rural sustentavel.

 De acordo com Paulo Roberto de ALMEIDA no grupo dos comercialistas (que preferiam ser
denominados pragmaticos) estavam Argentina, Brasil e México, enquanto que os desenvolvimentistas
seriam Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru. (ALMEIDA, Paulo Roberto de. Mercosul:
Fundamentos e Perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 1998, p.38).
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com que estes decidissem formar um subgrupo, que se concretizou por meio do Acordo

de Cartagena, em 1969, denominando-se Grupo Andino .

Apo6s duas décadas de vigéncia, a ALALC ndo apresentou os resultados que lhe
eram esperados, sendo prova disto, inclusive, a criacdo do supracitado Grupo Andino. A
principal razdo apontada para que a ALALC ndo tenha logrado éxito se deve a grande
quantidade de regimes ditatoriais/militares existentes na América Latina e que eram

defensores de "uma economia nacional fechada".

A fim de ndo descartar as politicas integracionistas adotadas pela ALALC, restou
assinado em 12 de agosto de 1980 um novo Tratado de Montevidéu (TM-80) que
substituiu a ALALC pela ALADI - Associagdo Latino-americana de Integracéo, tendo
por substrato os principios do pluralismo referente a matéria politica e econbmica; da
convergéncia, que se expressa por meio de negociacfes periodicas entre 0s paises-
membros a fim de se estabelecer um Mercado Comum latino-americano;
da flexibilidade, com o objetivo de permitir a celebracdo de acordos de alcance parcial,
tendo em vista o fortalecimento dos vinculos de integracdo; dos tratamentos
diferenciais com base no nivel de desenvolvimento dos paises-membros; e
da multiplicidade, acerca da possibilidade de dinamizar e ampliar os acordos entre 0s

Estados-membros da organizacio™.

Em seu artigo 12, o tratado constitutivo da ALADI estabelece regras especificas a
politica agricola de seus Estados-membros, basicamente no que se refere aos seus

acordos agropecuarios:

Os acordos agropecudarios tém por finalidade fomentar e regular o comércio
agropecuario intra-regional. Devem contemplar elementos de flexibilidade
que levem em conta as caracteristicas socioeconémicas da producdo dos
paises participantes. Estes acordos poderdo referir-se a produtos especificos
ou a grupos de produtos e poderdo basear-se em concessGes temporarias,
estacionais, por quotas ou mistas ou em contratos entre organismos estatais
ou paraestatais. Estardo sujeitos as normas especificas que forem
estabelecidas para esses efeitos.

11 posteriormente, com o advento do Protocolo Modificativo do Acordo de Cartagena, este bloco passou a
se denominar Comunidade Andina.

12 Principios constantes do artigo 3° do Tratado de Montevidéu. Disponivel em:

< http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/ALADI/Tratado_de_montevideu_1980_ALADI.htm >,
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N&o obstante ALALC e ALADI terem estabelecido diretrizes voltadas ao meio
rural em seus tratados, observa-se que estas se resumiam, tdo somente, a producgdo
agricola e agropecuaria bem como a acordos comerciais, demonstrando

um déficit quanto a politicas sociais referentes a populacéo local.

A ALADI existe até hoje, todavia, em meados da década de 1980 mais uma vez
observou-se uma grande mudanca no cenario mundial com a redemocratizagdo do
continente, a crise da divida externa e o avanco do protecionismo dos paises
desenvolvidos™, que por sua vez, geraram mudancas nas politicas externas dos Estados
do Cone Sul.

Nesta perspectiva, Brasil e Argentina, que se mostravam em situacfes politica e
econdmica semelhantes, firmaram no decorrer desta década uma serie de tratados
bilaterais, iniciando-se com a Declaracdo de Iguacu de 1985, que criou a Comissao
Mista de Cooperacdo e Integracdo bilateral; seguida em 1986 pela Ata de Integracédo
Argentino-Brasileira e lancamento do PICE - Programa de Integracdo e Cooperacédo
Econdmica que prevé o estabelecimento de um Centro Argentino-Brasileiro de
Biotecnologia (CBAB — por meio do Protocolo n° 9 e seus Anexos); o Tratado de
Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento Argentina-Brasil de 1988 (TICD), que
previa a eliminacdo de todos os obstaculos tarifarios e ndo-tarifarios ao comércio de
bens e servicos entre os dois paises no prazo maximo de 10 anos (artigo 3°); a Ata de
Buenos Aires de 1990, com sua finalidade de reduzir os prazos de integracdo entre
Brasil e Argentina; e o Acordo de Complementacdo Econémica - ACE-14, através do

qual, as medidas de integracéo até entdo adotadas foram submetidas a ALADI.

Com a Ata de Buenos Aires assinada pelos entdo presidentes Fernando Collor e
Carlos Menem, de 06 de julho de 1990, fixou-se prazo até 31 de dezembro de 1994 para

a formacdo definitiva do Mercado Comum entre Brasil e Argentina.

Em agosto do mesmo ano foram convidados a participar do processo
integracionista, Paraguai e Uruguai, de forma que em 26 de mar¢o de 1991, firmou-se

entre estes 4 paises o Tratado de Assuncdo, que instituiu o0 MERCOSUL - Mercado

3 GOMES, Luciana Vasconcelos. As atividades no Mercosul: de sua criacdo até o ano de 1997.
Monografia (p6s-graduacéo) — Projeto “A vez do mestre”. Universidade Candido Mendes. Rio de Janeiro,
2001. Disponivel em:< www.vezdomestre.edu.br/.../LUCIANA%20VASCONCELOS%20GOMES.pdf >
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Comum do Cone Sul, "com base na premissa de que a integragdo constitui condicdo
fundamental para acelerar o processo de desenvolvimento econdémico e social de seus

14
povos” ™.

Em julho de 2006 com a assinatura de seu Protocolo de Adeséo, considera-se a
Venezuela como parte deste bloco, de maneira que com sua entrada, a populacdo do
MERCOSUL passard a ser de 260 milhGes de habitantes, com area territorial
correspondente a 76% do total da América do Sul .

O Tratado de Assuncdo, como constitutivo do bloco do Cone Sul aponta como
principal objetivo deste a livre circulacdo de bens, produtos e servigos entre 0s paises
membros por meio da eliminagdo de direitos alfandegérios e de restricbes ndo-tarifarias
a circulacdo de bens e servicos.

Atualmente, tem-se que 0 MERCOSUL é uma Unifo Aduaneira imperfeita *°.
Entretanto, depreende-se de seu tratado constitutivo o ensejo a um Mercado Comum */,
de forma que para atingi-lo deve a integragdo do Cone Sul se ater a cinco liberdades
fundamentais™® : & livre circulacéo de bens, de servicos, de capitais, de concorréncia e,

como objeto deste estudo, a liberdade de circulacédo de pessoas.

A corroborar com esta afirmativa, no ano de 2008 firmou-se em ambito da
Reunido de Ministros do MERCOSUL e Estados Associados um documento
informativo a respeito da “Postura Regional sobre Politica Migratoria com vistas ao II
Foro Mundial de Migrag¢do e Desenvolvimento”, posicionando-se no sentido de que em

um mundo cada vez mais globalizado "a causalidade ldgica que deveria acompanhar a

1 ALMEIDA JR., Jesualdo Eduardo de. O Direito do Consumidor no Mercosul, p. 1. Disponivel em:

< http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11941>. Acesso em 25. nov. 2008.

1> Dados disponiveis em MAIA, Jayme de Mariz. Economia internacional e comércio exterior. 12. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 306. Importante observar que além de seus membros permanentes, sdo
associados do Mercosul a Bolivia (desde 1997), o Chile (desde 1996), a Colémbia (desde 2004), o Peru
(desde 2003) e o Equador (desde 2004).

'® Tem-se por Unido Aduaneira o estagio da integracdo econémica em que ha a existéncia da chamada
Tarifa Externa Comum (TEC), que implica na unificacdo tarifaria no comércio entre os paises integrantes
do bloco com os demais ndo pertencentes & Unido. Entende-se que o MERCOSUL é uma Unido
Aduaneira imperfeita em razdo dos produtos que se encontram na lista de exce¢des a TEC.

7 Nesta etapa de integracdo, além das caracteristicas referentes @ Unifo Aduaneira, percebe-se a
existéncia da chamada "liberdade de circulacdo dos fatores produtivos”, que significa a livre mobilidade
de méo-de-obra, recursos financeiros e capital, de maneira a ensejar a unificacdo das politicas trabalhistas,
financeiras e comerciais dos Estados-membros.

18 Este trabalho filia-se a posicéo adotada por Augusto JAEGER JUNIOR, segundo o qual a liberdade de
concorréncia mostra-se como a quinta liberdade fundamental a ser atingida em um Mercado Comum.
(JAEGER JUNIOR, Augusto. op.cit. p. 112).
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crescente circulagdo de bens, capitais e servicos €, necessariamente, uma maior

. (grifei).

) . ~ 19
liberdade na movimentagdo de pessoas”

9 MERCOSUL. Acordo Postura Regional sobre Politica Migratéria. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJE8F1423DITEMID1463E6DDE166413BAC12FCFE963531F0PT
BRIE.htm>.
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1.1. O MEIO RURAL NO MERCOSUL

O MERCOSUL é formado por paises em que 0s ciclos econdmicos que pautaram
suas exportacGes foram formados essencialmente pelo setor primario (agropecuario e
extrativista), assim como as demais nacBes latino-americanas °, uma vez que a
agricultura possui grande participacdo nas economias nacionais destes Estados. A
producdo agricola brasileira, assim como de Argentina e Paraguai cresceu velozmente a

partir da década de 1990 pelo aumento das exportacdes 2.

Nesta esteira, a questdo agricola sempre se mostrou como uma das politicas
macroecondmicas mais discutidas em nivel mundial %, assim como ocorreu na Rodada
do Uruguai quando foi o tema dominante, fazendo com que fossem adiados 0s outros
itens da agenda de negociacdes .

Com efeito, a agricultura tem desempenhado papel de destaque em ambito do
bloco sul-americano, participando com indimeros produtos de clima temperado e
tropical, de maneira a aumentar sua participagdo internacionalmente, “tanto pela sua
configuracdo atual como pelo potencial de ampliacdo de suas fronteiras fisicas e

tecnologicas” 24,

Paulo D. WAQUIL?, sobre o tema, disserta que:

Apesar de a regido mostrar uma grande heterogeneidade em termos de
populagéo agricola, PIB agricola total e per capita, area disponivel e fluxos
comerciais, vérias foram e as transformag@es e as tendéncias comuns nos
paises que compdem o bloco: a elevagdo expressiva dos niveis de

% NUNES, Sidemar Presotto. A agricultura familiar no Mercosul. O mesmo autor nos informa que “No
Brasil, atualmente, a agricultura responde por aproximadamente 9% do PIB, emprega aproximadamente
14% da populacdo economicamente ativa e 0 meio rural possui em torno de 21% da populagio total”.
Disponivel em: <http://www.deser.org.br/boletim.asp>.
2! 1bidem.
22 Em ambito destas discussdes foi formulado o Acordo sobre Agricultura (AsA), que entrou em vigor em
meados da década de 1990 e a partir do qual "as politicas agricolas nacionais deixaram de ser uma
matéria discutida no &mbito nacional ". (ARANHA, Marid Marcele Almeida. A evolugdo da Politica
Agricola Comum e as regras e disciplinas do acordo sobre a agricultura do Uruguay Round sobre o apoio
interno. In: MENEZES, Wagner. (Coord.) Estudos de Direito Internacional: anais do 3° Congresso
Brasileiro de Direito Internacional, vol. V. Curitiba: Jurua, 2005.).
2 DIZ, Jamile B. Mata; LEITE, Carlos A. Moreira; RODRIGUES, Daniel de S&. A questéo agricola no
Mercosul e na Unido Européia (UE). Disponivel em:
<http:// www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf_137/r137-27.pdf>.
# WAQUIL, Paulo D.O setor agricola nos 10 anos do Mercosul. Disponivel em:
2<5http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/viewPDFInterstitial/1288/1655>.

Ibidem.
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produtividade do setor agricola; o aumento da tecnificacdo e a
especializacdo dos agricultores, incluindo a terceirizacdo de alguns servicos
e uma maior preocupa¢do com a gestdo das atividades agricolas; a reducao
da intervencdo governamental nos mercados de produtos agroindustriais; a
maior concentragdo no setor agroindustrial, com o aumento das fusdes,
aquisicdes e aliancas estratégicas entre empresas do setor; o crescimento da
internacionalizago do capital, com investimentos diretos internacionais nos
paises do bloco; o crescimento do comércio intra e extrabloco, em vista dos
niveis crescentes de abertura comercial; e a exclusdo de muitos agricultores
que ndo tiveram condicBes de se integrarem ao processo.

Como consequéncia da maior abertura dos mercados a concorréncia internacional
nos dias atuais, houve um grande crescimento do comércio mundial, tendo a agricultura
importante papel neste desenvolvimento como um dos setores da economia que se
apresenta com alta competitividade, de maneira a exigir investimento em inovagéo e

desenvolvimento tecnoldgico.

Diante da singularidade demonstrada por este setor, foi criado em ambito
mercosulino um subgrupo de trabalho especifico para as negociacdes agricolas (SGT-8),
que tem por objetivo definir padrdes, classificacbes e regulacdes para a producdo e o

comércio de produtos agricolas °.

Nesta toada, com o surgimento e fortalecimento de agroinddstrias multinacionais
e 0 consequente desenvolvimento de novas tecnologias e maquinarios, surgiram muitos
problemas referentes a populacdo autoctone, como o desemprego, a degradacdo
ambiental e, por conseguinte o éxodo rural com a segregacdo da populacdo

regionalista 2’

Outrossim, contrariamente a ideia de completa urbanizacdo formulada em 1970
pelo filosofo e socidlogo francés Henri Lefebvre em sua obra “A revolucdo urbana”,
segundo o qual emergiria a chamada sociedade urbana, sendo esta entendida como
aquela que dominaria e absorveria a producdo agricola®® , percebe-se que a dicotomia

rural-urbano tem sido atenuada, de maneira que

%% |bidem.

2" De acordo com KRIPPENDORF "(...) o grande éxodo das massas que caracteriza a nossa época é
consequéncia das condigBes geradas pelo desenvolvimento da nossa sociedade industrial®.
(KRIPPENDORF, Jost. Sociologia do turismo: para uma nova compreensdo do lazer e das viagens.
Traduzido por Contexto Tradugdes. Sdo Paulo: Aleph, 2000, p. 15).

8 | EFEBVRE, Henri apud VEIGA, José Eli da. Destinos da ruralidade no processo de globalizac&o.
Disponivel em:< www.econ.fea.usp.br/seminarios/artigos2/zeeli.pdf >.
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O meio rural vem ganhando, nas ultimas décadas, novas fungdes (incluindo
as ndo agricolas) cujas atividades estdo ligadas ao lazer, turismo, prestacdo
de servigos e até a indUstria que passa a dividir espago com a agropecudria
moderna e a agricultura de subsisténcia. 2 (grifei).

Destarte, assiste-se ha algum tempo a realidade do ‘mundo rural ndo agricola’,
que tem por tendéncias a renaturalizacdo baseada na conservagdo da natureza e no
desenvolvimento sustentdvel; a autenticidade com viés a preservacdo do patrimdnio
local com suas caracteristicas e peculiaridades; e a mercantilizacdo de paisagens, como
valorizac&o do turismo e do lazer a primar pela qualidade de vida dos individuos®.

Observa-se, portanto, que diante destas novas tendéncias do meio rural,
especialmente a mercantilizacdo de paisagens com base no desenvolvimento do turismo,

tem-se a livre circulacdo de pessoas em tal meio como sua esséncia e pré-condicéo.

% PEGORETTI, Michela Sagrillo; SANCHES, Suely da Penha. Dicotomia rural x urbano e segregacéo
socio-espacial: uma andlise da acessibilidade ligada & probleméatica do transporte dos estudantes do
campo. Disponivel em: < http://www.xienanpur.ufba.br/221.pdf.>.

% FERRAO, Jodo. Relagdes entre mundo rural e mundo urbano: evolugéo histérica, situacéo actual
e pistas para o futuro. Disponivel em: <http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/196/19607806.pdf>.
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2. LIBERDADE DE CIRCULACAO DE PESSOAS NO MERCOSUL

A liberdade de circulagdo de pessoas como principio de natureza juridica
pressupde o livre exercicio do direito de ir e vir, consagrado internacionalmente em
razdo de sua previsdo pela Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU no artigo 13 da

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948 3.

Este direito liga-se essencialmente ao principio da autodeterminacéo dos povos™,
consagrado no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966, que em seu
artigo 12 reafirma a prerrogativa de livre migracdo internacional ao estabelecer que esta
nao podera ser “(...) objeto de restrigdes, a menos que estejam previstas em lei € no
intuito de proteger a seguranca nacional e a ordem, satde ou moral publicas, bem como

os direitos e liberdades das demais pessoas (...).” (§3°).

Conforme alerta Norberto BOBBIO, com base na Paz Perpétua de Kant, deve-se
atentar ndo so as relacdes entre Estados ou entre estes e seus proprios cidaddos, como
também as relagdes entre os Estados com os individuos de outros Estados, sendo que
destas Gltimas derivam como maximas o direito de visita do cidadao estrangeiro e o

dever de hospitalidade do Estado visitado™.

Estas relacbes, no entanto, ddo origem a uma antinomia em que de um lado,
encontra-se a consignacgdo universal da liberdade de ir e vir; e de outro a soberania dos
Estados, como direito igualmente consagrado e que se expressa pelo direito subjetivo

que este possui de controlar os fluxos migratérios®, permitindo ou ndo a entrada de

*! Dispde o artigo 13 da Declaracio Universal dos Direitos do Homem de 1948 que: “Todo homem tem
direito & liberdade de locomogéo e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. Todo o homem tem o
direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar”. Importante ndo olvidar que a
protecdo ao direito fundamental de ir e vir tem sua génese na Magna Carta (Magna Carta
Libertatum) outorgada pelo Rei Jodo Sem Terra, John LackLand, em 1215 na Inglaterra.

%2 Artigo 1°, §1° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966). Todos os povos tém direito
a autodeterminacdo. Em virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico e asseguram
livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. Disponivel em:
<http://www.interlegis.gov.br/processo_legislativo/copy_of 20020319150524/20030616104212/2003061
6113554>.

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traduzido por Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992, p. 138. O ilustre jurista italiano ressalta a defesa de Kant no sentido de que o ser humano
se torne ndo sé cidaddo de seu préprio Estado, mas sim cidaddo do mundo todo, numa seara que a Terra é
analisada sob o ponto de vista cosmopolita, como “cidade do mundo”.

% Exemplo da manifestacdo deste direito estatal encontra-se no "Acordo para a concesséo de um prazo de
noventa dias aos turistas dos Estados Partes do MERCOSUL e Estados Associados™" firmado em 2006,
que em seu artigo 2° estabelece que "As Partes conservam o direito de ndo admitir 0 ingresso de pessoas
a seus territérios, conforme o estabelecido em suas legislacdes internas”. (grifei). Neste contexto, tem-se
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estrangeiros que, exercendo seu direito de livre locomocdo, partem de seu pais em

direcdo a outros para fins turisticos, de trabalho ou até mesmo moradia.

Em um processo de integragéo regional que visa alcancar o Mercado Comum, a
solucdo desta antinomia torna-se diretriz para o desenvolvimento de politicas
fomentadoras do turismo extrafronteirico em tais regides, seja por representar a maxima
expressdo do direito de ir e vir, seja por sua capacidade de desenvolver a cooperagéo

econdmica, social e cultural em tais paises®”.

Desta forma, foi com este escopo e com o desejo de "aprofundar as relagdes entre
si e avangar em medidas que permitam consolidar o processo de integracao regional™,
que os Estados membros e associados do MERCOSUL, por meio do Conselho Mercado
Comum® aprovaram o “Acordo sobre Documentos de Viagem dos Estados Partes e
Associados do Mercosul”, reconhecendo a validade dos documentos de identificacdo
pessoal de cada Estado Parte e Associado como documento de viagem habil para o
transito de nacionais e/ou residentes em seus territorios (artigo 1°) ¥, de maneira a

facilitar a livre circulacdo de pessoas intrabloco.

Com efeito, medidas como esta sdo importantes para a consolidacdo do bloco,

mas de forma alguma se mostram suficientes ao seu pleno desenvolvimento.

De tal modo e em consonancia com PORTUGAL e REIS no sentido de que se

deve evitar "um comparativismo com a realidade da Unido Européia, sem a consciéncia

que ambos os direitos (liberdade de locomocdo do individuo e soberania do Estado), ainda que
fundamentais, encontram-se em concorréncia mdtua, de maneira a gerar um impasse resolvido pela opcéo
entre um ou outro. Em suma, sdo conflitos desta espécie que levam & constatacdo de que "Para o direito
internacional, o movimento de pessoas através das fronteiras dos Estados representa uma area de
problemas particulares”. (CAVARZERE, op.cit, p. 9).

* Nesse sentido Elizabeth JELIN: "Cada nacién, y los diferentes grupos sociales dentro de ellas, se
acerca a las otras naciones con un bagaje de valores culturales, de tradiciones, de creencias, de habitos
de relacion y de imagenes sobre los otros, y este bagaje influye en la manera en que se ird desarrollando
el proceso de integracion”. (JELIN, Elizabeth. apud ERBETTA, Hugo. El Desarrollo Rural En El
MERCOSUR - Algunas Reflexiones que Faciliten un Camino Articulado. In: VELA, Hugo. Agricultura
familiar e desenvolvimento sustentdvel no MERCOSUL. Santa Maria, 2003, p. 50).

% Considerado o 6rgdo supremo do MERCOSUL, sendo composto pelos Ministros das Relagdes
Exteriores e da Economia ou seus equivalentes, firma decisdes sobre propostas que lhe sdo apresentadas
pelo Grupo Mercado Comum, adota decisfes que sdo obrigatorias para os Estados Partes e tem previsao
nos artigos 3° a 9° do Protocolo de Ouro Preto. Entre suas funcbes descritas no artigo 8° do dito
Protocolo destaca-se a de representacdo do bloco perante terceiros Estados, ja que é o 6rgdo que negocia e
firma acordos, exercendo a titularidade da personalidade juridica do MERCOSUL.

¥ MERCOSUL/RMI/ACORDO N° 01/08. Disponivel em:
<http://mwww.mercosur.int/msweb/SM/Noticias/Actas%20Estructura/Index_Atas_Est CMC_RMI.htm>.
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» 38 deve-se levar em

de que se trata de fendmenos substancialmente diferentes
consideracdo o fato de que o direito comunitario sempre serviu como inspiracdo ao
MERCOSUL®*, sendo importante salientar que em &mbito desta Unido Econdmica
Completa®, desenvolveu-se o chamado Espaco Schengen, que prevé a abolicdo de
controles nas fronteiras internas dos Estados, define uma politica comum em matéria de
vistos e introduz medidas de acompanhamento que permitem abolir os controles nas
fronteiras externas dos Estados que o compdem, de forma que o direito de ir e vir dos
nacionais destes paises pode ser exercido sem qualquer formalidade especial **.

A solidificacdo do direito de ir e vir no MERCOSUL expressa a conotacao social
deste bloco, sendo esta exatamente a caracteristica que faltou a ALALC e ALADI,
evidenciando a participacdo da sociedade civil no processo integracionista bem como

acarretando no livre exercicio de outro direito: o direito a cidadania*.

Neste aspecto, ao dissertar sobre o tema, Ruiz Dias LABRANO afirma que seu o

ponto crucial reside “"em saber se nos sentimos que somos ou ndo participantes deste

% PORTUGAL, Heloisa Helena de Almeida; REIS, Arlete Francisca da Silva. A dignidade da pessoa
humana e a liberdade de estabelecimento no Mercosul: conjugando dois principios. In: RIBEIRO, Maria
de Féatima; MAZZUOLLI, Valério de Oliveira (Coords.). Direito Internacional dos Direitos Humanos:
estudos em homenagem a professora Flavia Piovesan. 52 tir. Curitiba: Jurua, 2009, p.193.

¥ MIALHE, Jorge Luis apud BADARO, R. A. L. Direito do Turismo: histéria e legislagio no Brasil. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora Senac Sdo Paulo, 2005, p. 171.

%% Considerado o Gltimo estagio de integracdo, é aquela em que se tem a criacdo de uma "Autoridade
Supranacional”, ou seja, que se localiza "acima" dos Estados-membros, de forma que suas decisdes
possuam cogéncia em relagdo a estes. A Unido Europeia, exemplo deste este estigio de integragdo possui
atualmente 27 paises membros e estd em vigor tal como a conhecemos hoje desde a assinatura do Tratado
de Maastricht em 07 de fevereiro de 1992.

1 Disponivel em: < http://ec.europa.eu/youreurope/nav/pt/citizens/travelling/schengen-area/index.html>.
Nesta toada tem-se que “O turismo esta diretamente ligado & todos os objetivos da Unido Européia, quer
sejam econdmicos, sociais, politicos ou culturais. Verifica-se que em cada um dos objetivos da Unido
Européia o turismo se faz presente e mostra-se como instrumento ora auxiliar ora principal para o
desenvolvimento eficaz de cada uma das metas da comunidade. Nesse contexto, diversas foram as
medidas tomadas que visam definir uma politica comunitaria e um Direito do Turismo Europeu”.
(BADARO, R. A. L. O Direito do Turismo na Uni&o Européia: Breves Consideragdes. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/turismo_pag/PT/index.html>).

*2 Nos ensinamentos de Valério de Oliveira Mazzuoli "A cidadania é um processo em constante
construcdo, que teve origem, historicamente, com o surgimento dos direito civis, no decorrer do século
XVIII - chamado Século das Luzes -, sob a forma de direitos de liberdade, mais precisamente, a liberdade
de ir e vir, de pensamento, de religido, de reunido pessoal e econdmica, rompendo-se com o feudalismo
medieval, na busca da participacdo da sociedade". O Direito Internacional dos Direitos Humanos e o
delineamento constitucional de um novo conceito de cidadania. In: RIBEIRO, Maria de Fatima;
MAZZUOLI, Valério de Oliveira (coords.).op. cit. p. 388.

Com o objetivo de garantir a representacdo dos cidaddos da regido foi instituido em 06 de Dezembro de
2006 (MERCOSUL/ CMC/ Dec n° 23/05) o Parlamento do Mercosul que substituiu a Comissdo
Parlamentar Conjunta (CPC) prevista nos artigos 22 a 27 do Protocolo de Ouro Preto.
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processo, (...) saber se o cidaddo participa, se o cidaddo sente-se parte, se o cidadao

compreende em que medida positiva ou negativamente o processo o afeta (...)" **.

Destarte ¢ o cidaddo, indubitavelmente, importante participe na integracdo
econdmica, uma vez ser o destinatario das medidas adotadas pelos Estados, de forma

que sua inclusdo neste processo somente vem a atrair beneficios a ambos*.

Neste cenario, o estabelecimento de uma efetiva liberdade de circulacdo de
pessoas se manifesta por meio de diretrizes fomentadoras do turismo, sendo este

considerado como atividade inerente ao bem estar social.

** LABRANO, Ruiz Diaz apud JAEGER JUNIOR, Augusto, op.cit., p. 126.

** No mesmo sentido, JAEGER JUNIOR (op.cit., p. 132): “E preciso consolidar uma politica comum e
conjunta (...) que possibilite a aboli¢do dos controles fronteiri¢os de circulagdo de pessoas, a fim de torné-
la um dos requisitos fundamentais & existéncia de espago livre, onde o cidaddo possa ir e vir, sem
barreiras, pois a livre circulacdo exercida fisicamente constitui a garantia basica da cidadania”.
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3. A INDUSTRIA DO TURISMO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Com origem no termo francés tourisme, o turismo envolve grande numero de
individuos, seja de forma direta ou indireta, gerando postos de trabalho e melhoria na
infraestrutura local, sendo considerado fator gerador de riqueza aos paises denominados

receptores *°.

O turismo, como atividade que rompe fronteiras “°, tem o cond&o de dinamizar
social e economicamente os locais onde é organizado, uma vez que atua como fator de
desenvolvimento da comunidade ad hoc, gerando empregos e preservando as tradigdes e
paisagens locais, além de ser considerado como um dos simbolos do mercado global,

movimentando trilhdes de ddlares na economia mundial.

A despeito dos resultados econémicos obtidos pelo exercicio da atividade
turistica, cabe ressaltar que uma das marcas que envolvem o ‘fenémeno’ do turismo é
sua multidisciplinariedade, abrangendo ndo sO6 a &rea econdmica como também a

sociocultural e nos Gltimos tempos, a ambiental.

N&o se pode olvidar, entretanto, que o desenvolvimento desenfreado desta
atividade, sem o planejamento adequado, pode causar graves problemas a populacéo ad

hoc bem como ao meio ambiente®’.

Neste cenério, a palavra que se faz presente é a sustentabilidade, de maneira que o
turismo é visto como fator de desenvolvimento sustentavel “® pela Organizacdo Mundial
do Turismo, consoante se depreende de seu Codigo Mundial de Etica do Turismo —

CMET, que em seu artigo 3°, 1 estabelece que:

** BRITO, Brigida Rocha. O Turista e o Viajante: Contributos para a conceptualizacdo do Turismo
alternativo e Responsavel. Disponivel em:
<http://www.aps.pt/cms/docs_prv/docs/DPR462dealad49422 1.PDF.>.

“® A utilizagdo do termo fronteira como sindnimo de limite em matéria de politica territorial, surge na
Europa com o Tratado de Westphalia de 1968 que p6s fim a Guerra dos Trinta Anos, sendo relativizado
hodiernamente com o fenébmeno integracionista.

4" Consoante nos informa KRIPPENDORF, advém da década de 70 a reivindicacdo por parte dos
cientistas no sentido de um desenvolvimento equilibrado do turismo, o que mais tarde se denominou
"turismo suave", "turismo inteligente™ ou "turismo sustentado". (KRIPPENDOREF, J. op cit. p.7).

8 Segundo o relatério Our Common Future (Nosso Futuro Comum) ou como é mais conhecido, o
Relatério Brundtland divulgado em abril de 1987 sob os auspicios da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), desenvolvimento sustentavel ¢ “O desenvolvimento que satisfaz as necessidades da geracéo
presente sem comprometer a capacidade de as geracBes futuras satisfazerem as suas proprias
necessidades”.
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Todos os agentes de desenvolvimento turistico tém o dever de proteger o
meio ambiente e 0s recursos naturais, com perspectiva de um crescimento
econdmico constante e sustentdvel, que seja capaz de satisfazer
eqlitativamente as necessidades e aspiracfes das geracOes presentes e
futuras.

Desta forma é notdrio nas Gltimas décadas o aumento da preocupacdo com a

protecdo internacional do meio ambiente e o consequente desenvolvimento do chamado

direito internacional ambiental, com a adocdo de medidas em a&mbito supranacional com

vistas a preservacdo dos recursos naturais, uma vez que tem-se observado o0 surgimento

de problemas ambientais que pdem em risco a existéncia humana.

A ideia de um desenvolvimento econdmico a servico da conservacdo da natureza

¢ uma das preocupacbes que se impde, tendo sido adotada na Carta do Turismo

Sustentavel*®, fruto da Conferéncia Mundial de Turismo Sustentavel, realizada nas Ilhas

Canérias em 28 de abril de 1995, que em seu artigo 1° aponta que:

O desenvolvimento turistico deverd fundamentar-se sobre critérios de
sustentabilidade, ou seja, deverd ser suportavel ecologicamente a longo
prazo, vidvel economicamente e eqlitativo desde uma perspectiva ética e
social para as comunidades locais.

O desenvolvimento sustentavel € um processo orientado que contempla uma
gestdo global dos recursos com o objetivo de assegurar sua durabilidade,
permitindo conservar nosso capital natural e cultural, incluindo as areas
protegidas. Sendo o turismo um poderoso instrumento de desenvolvimento,
pode e deve participar ativamente na estratégia de desenvolvimento
sustentével.

Uma boa gestdo do turismo exige garantir a sustentabilidade dos recursos
dos quais depende.

Em meio a esta onda de preservacdo ambiental surgiram as formas de turismo

alternativo (como por exemplo, o ecoturismo), apoiadas na “idéia basica de que usufruir

o0 turismo no presente deve significar poder usufruir no futuro”.

s 50

“Disponivel em:

<http://www.marcionami.adm.br/pdf/gestao/Carta_do_turismo_sustentavel_de_lazarote_I.pdf>.
% BADARO, R. A. L. Direito Internacional do Turismo: o papel das organizacdes internacionais no
turismo. S&o Paulo: Editora Senac Séo Paulo, 2008, p. 47.
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3.1. TURISMO RURAL COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO DO
MERCOSUL.

Considerada uma forma alternativa de turismo, uma vez que visa a fuga do

chamado 'turismo de massa™!

, 0 turismo rural pode ser entendido como uma outra
faceta da modernizacdo, que até entdo demonstrou-se excludente perante o meio rural,
sendo conceituado como “0 conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no meio
rural, comprometidas com a producdo agropecudria, agregando valor a produtos e
servicos, resgatando e promovendo o patriménio cultural e natural da comunidade” 2.
Sua atratividade reside nas paisagens naturais e nos elementos caracterizadores da

cultura autéctone materializada em seus costumes, tradicdes, gastronomia etc.>

A prética de atividades ludicas em meio a ruralidade® remonta ao século XIX na
Europa, "como uma reacdo ao estresse e as atribuices decorrentes da expansdo das
cidades industriais" *°. Entretanto, somente a partir da década de 1970 é que se tem

noticia da préatica de atividades turisticas em meio rural nos Estados Unidos e na Europa

> Entende-se por turismo de massa aquele composto por destinos turisticos com alta receptividade diante
da grande procura por seus atrativos.

2 Ministério do  Turismo. Turismo  Rural: Orientacbes  Bésicas. Disponivel  em:
<http://www.mda.gov.br/saf/arquivos/0708519762.pdf >.Acesso em 26.jul.09.

* Segundo demonstra-nos CALVENTE, o turismo rural é o género, do qual sdo suas
espécies: Agroturismo:composto por atividades produtivas diversificadas e de destaque, como as relativas
ao artesanato (comércios, feiras ou mercados de producdo), a exposi¢des de produtos derivados da seara
rural bem como de sua gastronomia; Turismo Cultural: referente a colbnias de imigrantes, festas
tradicionais e folcldricas, informacBes sobre a histéria e patriménio locais, museus etc.; Turismo de
Aventura: realizado através de trilhas, cavalgadas, alpinismo etc.; Turismo Educativo: atinente a
informacdes historicas, geograficas, culturais bem como sobre o ecossistema existente no local; Turismo
em Paisagens Naturais: concernente a atividades realizadas em trilhas, cachoeiras, florestas, espécimes
raras etc.; Turismo Esportivo: relacionado com piscicultura e criacdo de animais silvestres, rios, lagos,
lagoas e represas; Turismo Gastrondmico: referente a feiras, exposic6es de produtos do meio rural, festas
tradicionais ou folcléricas com comercializa¢do da gastronomia local ou de produtos organicos; Turismo
Hidrico: realizado em balneérios, rios, lagos, lagoas e represas; Turismo Técnico-Cientifico: alusivo a
obras que demonstrem avancos técnicos e cientificos, informacdes relativas a técnicas produtivas
etc.; Turismo Terapéutico: reminiscente a informacgBes a respeito de habitos saudéveis com oferta
gastronémica de baixa caloria etc. (CALVENTE, Maria del Carmen Matilde Huertas. Turismo e
excursionismo rural: potencialidades, regulagéo e impactos. Londrina: Edi¢Bes Humanidades, 2004, p

p. 49-50).

>* Neste momento, cabe observar a consideracdo de PORTUGUEZ, segundo o qual “(...) ndo se deve
vincular a reflexdo sobre o turismo rural com a imagem de ruralidade imediata que comumente se faz a
partir do mundo rural que se conhece. Para cada composi¢do paisagistica, um contetdo diferente de
experiéncias pode ser ofertado ao viajante, de modo que distintos produtos turisticos podem ser formados
(...y”. PORTUGUEZ, Anderson Pereira. Turismo Rural. In: TRIGO, Luiz Gonzaga Godoi. op. cit. p.579.
** RUSCHMANN, Doris van de M. O Turismo rural e o Desenvolvimento Sustentavel. In: ALMEIDA,
Joaquim Anécio; FROEHLICH, José Marcos; RIEDL, Mario (Orgs.). Turismo Rural e
Desenvolvimento Sustentavel. 2. ed. Campinas: Papirus, 2001, p.63.
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tal qual conhecemos hoje, porém com algumas limitacdes, resumindo-se basicamente

em degustacdo da gastronomia tipica e pratica de caminhada pelas matas °.

Com o decorrer dos anos, assim como o mundo de uma maneira geral evoluiu, o
turismo rural se desenvolveu e hoje é considerado como o equilibrio entre a
sustentabilidade econdmica do mercado competitivo em que esta inserida a atividade
turistica e a sustentabilidade ambiental e cultural.

Assim sendo, ante a variedade de modalidades em que o turismo rural pode se
expressar, nem mesmo as diferencas culturais dos paises do MERCOSUL tornam-se
empecilho a seu desenvolvimento em meio ao bloco, vez que cada Estado-membro
podera explorar sua caracteristica predominante, de maneira a se instalar um verdadeiro

intercambio comercial e cultural entre os paises.

Atualmente, o turismo na América Latina vem se desenvolvendo rapidamente,
sendo realizados estudos sobre seus aspectos socioculturais e politico-econdmicos, de

maneira a assumir valor cientifico. °’

O desenvolvimento integrado do turismo entre 0s paises mercosulinos contribuiria
para a reducdo das assimetrias intrabloco, por meio da distribuicdo de renda, circulacao

de capital, geracdo de empregos e qualificacdo de mao-de-obra.

Este desenvolvimento seria possivel por meio da adocdo de diretrizes em ambito
supranacional, seja em discussdes alcadas no seio das Reunibes Especializadas de
Turismo (RETS), seja por meio de medidas especificas por parte das instituicdes que
compdem a estrutura do MERCOSUL.

%% Segundo informa-nos Alessandra Santos dos SANTOS, no modelo europeu o turismo rural integra o rol
de politicas publicas, tendo servido como base para programas empresariais do pos-guerra a fim de
"reerguer areas rurais que se encontravam em declinio". Mestrado. O turismo rural sob a perspectiva
do “novo rural”: uma analise das politicas piblicas para o setor nos estados brasileiros. p.13.
Disponivel em: http://biblioteca.universia.net/autor/Alessandra%?20Santos%20dos%20Santos.html

" BADARO, R. A. L., op.cit. 2008, p. 54.
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4. MERCOSUL, TURISMO E DIREITO: O DIREITO INTERNACIONAL DO
TURISMO E O DIREITO DA INTEGRACAO.

Consoante o brocardo “Ubi societas, ibi jus”, segundo o qual onde h& sociedade,
ai esta o direito, este como instrumento regulador das relagdes sociais se faz presente e

necessario a todas as atividades humanas.

Desta forma, a relacdo entre turismo e direito é um postulado, uma vez que a
ciéncia juridica pode ser encarada como instrumento planejador® da atividade turistica,

contribuindo para o seu fiel desenvolvimento.

O Direito do Turismo surgiu na Europa, mais especificamente na Constituicdo
francesa de 1958, onde o lazer consubstanciado no turismo foi elevado a categoria de

direito fundamental do ser humano®°.

Com o advento da globalizacdo, o turismo internacional se expandiu dando
margem ao desenvolvimento do chamado Direito Internacional do Turismo, que
apoiado nas organizacOes internacionais, notadamente ONU, OMT e Unesco, considera
e busca promover a atividade turistica "como um dos elementos primordiais para a
consolidacdo da paz entre os povos, uma vez que o fluxo de turistas faz crescer
sentimentos de amizade, respeito e cooperagdo entre paises e entre populacdes de uma

mesma nagao” 60,

Da mesma forma que o turismo "O projeto de integracdo implica a cooperacao
econdbmica, mas ndo se esgota nela. Comprometimentos de cunho juridico sao
indispenséaveis para dar solidez ao processo e, se possivel, irreversibilidade” ®*. Neste
contexto surge o chamado direito da integracdo, entendido como sendo o ramo do
direito internacional que tem por finalidade estudar os principios e valores que regem 0s
processos de integracdo econdmica e comercial bem como seu funcionamento nas

relacBes interestatais.

8 CAVAGGIONI, Alvaro Sérgio. Introducfo. In: : BADARO, R. A.L.(Orgs.). O direito do
turismo: perspectivas para o século XXI. Piracicaba: Reino Editorial, 2006, p.16.

* BADARO, R. A. L., op.cit. 2008, p. 69.

% Definicdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - Unesco.
Disponivel em: <http://www:.brasilia.unesco.org/areas/ciencias/areastematicas/turismo>.

¢ SEITENFUS, Ricardo apud JAEGER JUNIOR, op.cit., p. 113.
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Diante destas consideragdes, mostra-se de suma importancia a participacdo e o
amparo do direito nos processos de integracdo regional bem como da expansdo do
turismo internacional intrabloco, como forma de assegurar o correto desenvolvimento
de tais atividades, regulando os conflitos delas decorrentes, como expressédo de seu fim

altimo, qual seja, a paz social.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

- A industria do turismo é uma das mais importantes no cenario internacional,
sendo considerada a maior do mundo, diante de sua multidisciplinariedade e excelentes

resultados econdmicos;

- As formas de turismo alternativo, notadamente o turismo rural, tem-se
fortalecido em contraposicao a ideia de turismo de massa, mostrando-se como fator de
desenvolvimento econdmico, social, politico, cultural e sustentavel, desde que realizado

com o devido planejamento;

- O MERCOSUL, como bloco econbémico que enseja 0 mercado comum deve
garantir a liberdade de circulagdo de pessoas entre suas fronteiras, como expressao
maior do direito fundamental de ir e vir e, consequentemente, do turismo, adotando
medidas em ambito supranacional a fim de fomentar a ‘agroindustria‘ turistica, uma
vez que ao estabelecer medidas assecuratdrias dos direitos e liberdades individuais,
notadamente a liberdade de circulacdo de pessoas, estard a contribuir com o progresso

de seus proprios objetivos;

- O Direito, como instrumento regulador dos conflitos sociais, mostra-se presente
neste processo, seja sob o aspecto do direito internacional do turismo, seja sob o direito

da integracéo;

Isto posto, denota-se a importancia da pesquisa bem como a necessidade da
adocdo de politicas especificamente voltadas ao turismo rural no MERCOSUL, que
como fator de coesdo, movimenta a economia do bloco bem como promove a interacédo
entre 0S povos, uma vez que ndo obstante a integracdo do MERCOSUL implicar na
cooperacdo econbmica entre os Estados-membros, a este ndo se resume, sendo 0sS

cidaddos importantes participes neste processo.
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