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1. A crise ambiental

O planeta € como uma orquestra sinfénica, com uma intima interdependéncia
entre as partes que formam o conjunto. Tudo deve estar em perfeita harmonia,
sob o risco de uma ruptura no ciclo natural que venha a acarretar modificacdes
de grande monta. O exemplo singelo de David Drew? traduz a idéia de conexao
entre os elementos naturais. Basta pensar na construgdo de uma casa que
“altera 0 meio pelo fato de substituir um trecho de grama ou de floresta por um
bloco de concreto, madeira e vidro. A construgdo ira alterar parcialmente o
clima circundante, o clima modificado alterard o carater do solo e da vegetacao
vizinha e, por sua vez, a mutacdo do solo e da vegetacdo redundara em
alteracOes posteriores do clima local. O telhado conduzira as aguas da chuva

diferentemente do que faria a vegetacao preexistente, e assim por diante”.

Pelo exemplo descrito, € facil notar que uma simples construcdo pode trazer
sérias consequéncias para 0 meio ambiente. Em uma reflexdo posterior,
imagine as modificacbes advindas da construcdo de milhares ou milhdes de
casas. Obviamente que os efeitos serdo bem maiores, como se pode visualizar
na cidade de S&o Paulo. José Renato Nalini® lembra da “falta de area verde,
falta de terra para drenar a agua da chuva, que se torna rara e quando ocorre é

acida. indices pluviométricos irregulares causam enchentes insollveis, pois a
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agua cai sobre o asfalto, avoluma-se, forma corrente e invade, violentamente,
os baixios da cidade. Paradoxalmente, j& ndo existe 4gua pura para servir as
necessidades da populacdo. O descontrolado adensamento urbano € um

atestado de insensatez da moderna civilizagao”.

Fato é que o planeta pede socorro, estad indefeso diante das alteracGes
causadas pelo homem. Existe um sistema com a sua resiliéncia ambiental, tida
pelo grau de tolerancia do meio em face das mudancas impostas pelo ser
humano. Essa resisténcia é o limite da natureza que tem de estar na
consciéncia de cada um. Uma mudanca para ndo se converter em dano
irreversivel tem de respeitar o limiar de cada elemento da natureza envolvido
no processo. Pena que o homem, embora conhecedor destes limites, ndo tem
se comovido, ainda exageradamente ambicioso, toma a natureza para
engordar seus cofres, ndo se importando tanto com a previsdo de um planeta

inabitavel.

Sobre a idéia de limiar, € oportuno trazer mais um exemplo simples de David
Drew?, quando assimila uma trilha de pedestres descreve que: “O constante
pisar compacta o solo, diminui o teor de infiltracdo e leva ao predominio de
plantas horizontais, rentes ao terreno. Quando a compactacao atinge certo
nivel e o solo ja esta bastante nu, a chuva comeca o trabalho de erosdo. Antes
desse estagio, se a passagem de gente diminuisse, a vegetacao original
voltaria a se refazer ao fim de algum tempo, mas depois dele a erosao retira a
camada superficial do solo e os nutrientes vegetais, de modo que ainda menos
plantas sobrevivem, o que permite maior erosdo. O limiar da recuperacéo foi
ultrapassado e, mesmo que a trilha deixe de ser percorrida, a recuperacéo ao
estado original é muito demorada. Se a trilha continua a ser usada, ela pode se
transformar num canal de agua efémero, aprofundando-se a cada chuvarada,

até chegar a rocha viva”.
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Ninguém desmente que a temperatura do planeta esta subindo. Ja aumentou
meio grau no século passado e neste estima-se que a elevagdo da temperatura
chegara a 5,8 graus. Algumas geleiras tenderdo a desaparecer e com elas

ocorrerd a submerséo de inumeras ilhas.

Ainda neste século, a Terra enfrentara a falta d’agua consumivel, embora a
maior parte do planeta seja coberta por agua. Sabe-se que agua nao é algo
gue se produz, depende do acesso as bacias hidrograficas que sentem com a

exploracao e a poluicéo.

As florestas séo vitimas da extracdo irresponsavel de madeiras, como se vé no
Brasil, em que ha derrubada e abertura de vias para a passagem de tratores,
extermina-se algumas espécies mais rentaveis por conta do modismo. Basta
lembrar de moveis de cerejeira, pau-marfim ou mogno que viraram mania e
foram, talvez ainda sejam considerados nobres. °

Milhdes de seres humanos sofrem com a poluicdo atmosférica. Estima-se que
03 milhBes por ano morrem por causa dos poluentes como o didxido de enxofre

e diéxido de nitrogénio que resultam da queima de combustiveis fésseis.

Esses sédo alguns exemplos dos quais 0 mundo ndo pode se orgulhar neste
tltimo século. E apds acordar para a crise ambiental, os seres humanos
passaram a se reunir e produzir uma série de documentos que parecem nao

resolver o problema. Falta base, a destruicdo continua. Falta ética!

Vale relembrar da Eco-92 em que varios paises, ricos e pobres, desenvolvidos
e subdesenvolvidos, acertaram sobre a importancia da preservacdo ambiental.
Contudo, em 2002, por ocasido da Cupula Mundial de Joanesburgo, constatou

se o fracasso e 0 retrocesso no tratamento da questdo ambiental. Segundo

® José Renato Nalini exprime que: “o mogno é um caso emblemético. Na teoria, esta protegido, pois
ameacado de real extingdo. Na prética, os reis do mogno continuam a atuar com desenvoltura. Em agosto
de 2002, apurou-se que um grupo de madeireiros estava desviando toras apreendidas no ano passado no
Para. As toras estavam sob responsabilidade de um fiel depositario e as sangdes juridicas para o
depositério infiel ndo o inibiram de comercia-las. Afinal, o que significa uma prisdo civil curta, diante do
valor de quinze milhdes de reais obtido com a venda das 1.800 toras? NALINI, Renato. Etica ambiental.
2. ed., S&o Paulo: Millennium, 2003. p. 85.



Temistocles Neto e Kjeld Jakobsen® “foi sobre os temas como energia,
mudancas nos padrdes de consumo, producdo e comércio internacional que os
interesses de corpora¢gfes multinacionais foram decididamente defendidos pelo
governo norte-americano, impondo ao resto do mundo a manutencéo do status
guo e da atual tendéncia hegemonica: os ricos cada vez mais ricos, 0s pobres
cada vez mais pobres e as questdes ambientais servindo apenas como retoérica

e jogadas de marketing”.

Reconhecido o fracasso da Conferéncia, resta chamar a atencao para que haja
um consenso ético sobre a saude planetaria. Mas se 0s instrumentos
internacionais estdo a falhar, por conta da grande influéncia de alguns paises,
0 que seria dispensavel, resta a cada um assumir o papel de protagonista na
defesa do meio ambiente e tomar uma postura democraticamente responsavel

voltada a consecucao da vida digna, ao zelo pela natureza e amor ao proximo.

2. Desenvolvimento sustentavel: umaidéia ética

Os ideais de desenvolvimento e preservacdo ndo sdo incompativeis. Pode-se
conciliar perfeitamente a tutela do meio ambiente com a premente necessidade
de progredir. Essa é a tese do desenvolvimento sustentavel, que se ocupa dos
excessos na producdo de riquezas, que destroem a base dessa producéo,
diante da observacdo de ineficacia do sistema e necessidade de uma

reconstrucao valorativa da sociedade.

Nesse sentido, explica Karl Erik Eriksson’ que “se os carentes sdo forcados a
usar seus parcos recursos ineficazmente, ja que ndo tém condicdes para
investir em tecnologia e equipamento que poderiam ajuda-los a economizar

estes recursos [...], 0s ricos provocam um impacto maior na sociedade global;

® NETO, Temistocles Marcelos; JAKOBSEN, Kjeld. Joanesburgo — objetivos ndo atingidos. Apud
NALINI, Renato. Etica ambiental. 2. ed., S0 Paulo: Millennium, 2003. p. XXIV.
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porém tanto o luxo quanto a pobreza sdo destrutivos para a comunidade

global”.

E verdade que o consenso sobre a sustentabilidade ainda néo foi alcancado.
Verifica-se que setores mais esclarecidos até concebem a néo-degradacao
irreversivel do meio ambiente como parametro para a moderna atividade
econdmica. Mas, por outro lado, outros setores ainda mais fortes e organizados
propugnam por uma exploragao intensificada, com vistas ao retorno lucrativo e

imediato de seus investimentos.

Uma postura eticamente comprometida pode ensejar a almejada redefinicao de
valores da sociedade, que se serviu da natureza como um bem gratuito a sua
disposicéo, e ap0s verificar que os bens naturais séo finitos tende a deixar de
agir de modo irresponsavel e frear o consumo irracional. A constatacdo de que
0S recursos ambientais séo finitos implica uma reversao no rumo da sociedade,
vez que ao invés do consumo exagerado, deverd preponderar 0 consumo

moderado®.

Uma reacdo ética ndo significa tomar posicdo contra 0 progresso, mas sim
vislumbra-lo ndo a qualquer custo. O desenvolvimento sustentavel exige que se
promova o bem-estar dos seres humanos (progresso econémico), mas com
responsabilidade sobre a inevitavel presséo sobre a natureza que néo pode ser
sobrecarregada de modo a exaurir suas funcdes de suprimento e/ou fonte de

recursos essenciais para a sociedade.

Nesse passo, Hans Kiing® alerta para a necessidade de um modelo de
“economia de mercado ecossocial’, em que “para além de uma economia
planificada e uma economia capitalista de mercado (na qual os interesses do
capital tém prioridade em detrimento das necessidades do trabalho e da

natureza), deve-se buscar uma economia de mercado regulada, social e

8 Na reflexao de Renato Nalini: “J& n&o cabe estimular o greed (aincomensurével vontade de querer-ter-
mais) do padrdo norte-americano. O modelo, para Estados periféricos ainda detentores de recursos
naturais, ndo pode ser o get rich, borrow, spend and joy. [...] O momento é de frear o consumo e de
simplificar a existéncia. NALINI, Renato. Etica ambiental. 2. ed., So Paulo: Millennium, 2003. p. 147.
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ecologica. Numa tal economia deve haver constantemente a busca, por um
lado, por equilibrio entre os interesses do capital (eficiéncia, lucro) e pelos
interesses sociais e ecoldgicos por outro lado”. Tal modelo de mercado € que

pode dar concretude ao ideal de desenvolvimento sustentavel.

Enfim, a verificacdo da finitude dos bens naturais confronta a pratica
consumista, que se torna o grande desafio da pregacao ambientalista. Dado
esse conflito, as escolhas feitas pelo Estado e sociedade devem ser pautadas
pela ética, pois de fato ndo ha como insistir em um modelo de desenvolvimento
insustentavel, cujas bases admitem a perda irreversivel da natureza e
comprometem a capacidade das geracdes préoximas de satisfazerem suas
necessidades vitais. O apelo ético depende da sensibilidade em relacdo ao

futuro das geracdes que estao por vir.

3. Cidadaos rumo a ética ambiental

Certamente ha um consenso entre paises desenvolvidos de que é bem menos
dispendioso prevenir um custo ambiental do que aguardar até que o dano se
verifique e arcar com 0s prejuizos posteriores. Sem falar no caso de perdas

irrecuperaveis.

No Brasil, 0 meio ambiente foi juridicamente contemplado na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Desse modo, dispde
0 artigo 225, caput, que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

A tarefa de interpretar os mandamentos da ConstituicAo cabe a um grupo
seleto de juristas que d&@o a ultima palavra sobre a constitucionalidade das
normas. Mas, por outro angulo, é oportuno trazer a reflexdo de Peter Haberle

guando estuda “A sociedade aberta dos Intérpretes da Constituicdo”, em que



“todo aquele que vive a Constituicdo & um seu legitimo intérprete”. ° Assim,
uma interpretacdo constitucional pluralista esta alinhada com a necessidade de

o cidadao intervir no sistema de defesa do meio ambiente.

Se a Constituicho assegurou o direito de todos ao “meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, qualificando-o como “bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida”, e ainda imp&s ndo apenas ao Poder
Pdblico, mas também a coletividade, o dever de defender e preservar o
ambiente, para as presentes e futuras geragdes, a missao de extrair os efeitos
concretos do comando é também da sociedade e de todas as forcas publicas

envolvidas no processo™!,

E legitima e necesséria a atuacéo de todos na preservacio desse bem comum.
Nas palavras de José Renato Nalini'?: “Se a poucos é conferido poder e forca
para compelir o Estado a fazer o bem ambiental, a atuar em postura eticamente
correta em relacdo ao meio ambiente, a todos se reconhece a condi¢cdo de
evitar praticas eticamente reprovaveis. O cidadao ndo pode obrigar o Estado a
agir bem, se o Poder Publico estiver amparado pelo seu poder discricionario.

Pode, entretanto, compeli-lo a deixar de fazer o mal.”

O desafio comeca pela adequada educacdo ambiental que dara ensejo a
participacdo e a difusdo do conhecimento. O compromisso com o estudo é um

dever ético para aqueles que estdo efetivamente preocupados com a protecéo

1 MENDES, Gilmar Ferreira. Hermenéutica Constitucional: A sociedade aberta dos Intérpretes da
Constituicdo. Contribuicdo para a interpretacdo pluralista e procedimental da Constituicdo. (Traducéo do
texto original de Peter Haberle). Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1997. p. 09.
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democrética e pluralista e o processo politico como grandes estimuladores: midia (imprensa, radio,
televisdo) que, em sentido estrito, ndo sdo participantes do processo, o jornalismo profissional, de um
lado, a expectativa dos leitores, as cartas dos leitores, de outro, as iniciativas dos cidadaos, as
associagdes, os partidos politicos fora do seu ambito de atuacdo organizada, igrejas, teatros, editoras, as
escolas da comunidade, os pedagogos, as associacdes de pais’. A evidéncia, aqui se incluem as ONG’s,
entidades do chamado terceiro setor. Por ultimo, ressalta-se o papel da doutrina constitucional, atuando
junto a todos os legitimados, por tematizar a participacéo de outras for¢as e, simultaneamente, participar
também nos diversos niveis do debate”.

2 NALINI, Renato. Etica ambiental. 2 .ed., Sao Paulo: Millennium, 2003. p. 147.



ambiental, jA que €& necessario preliminarmente conhecer 0s perigos que
ameacam a vida na Terra. Como alerta Leonardo Boff!3, “para cuidar do
planeta precisamos todos de passar por uma alfabetizacdo ecoldgica rever

nossos habitos de consumo. Importa desenvolver uma ética do cuidado”.

A propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
artigo 205, traz a educacado como “direito de todos e dever do Estado e da
familia”, devendo ainda ser promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade. Vislumbra-se o pleno desenvolvimento do ser humano para que
este possa exercer sua cidadania. Disso decorre um importante papel para as
Universidades que precisam obedecer ao principio da indissociabilidade entre
“ensino, pesquisa e extensao”. Nessa perspectiva, “a ecologia favorece uma
singular vivéncia dessa triade”. O ensino motiva para o0 “universo do
conhecimento”. A pesquisa acompanha o ensino quando se busca uma
compreensdo mais profunda do seu objeto, no caso o bem ambiental. O
trabalho de extensdo permite que seja redirecionada a intervencdo humana

sobre 0 meio ambiente.

O gue néo se pode perder de vista em relacdo ao “saber ambiental” é que este
nao se dirige apenas aos especialistas, e sim a todas as pessoas. A falha ética
esta em consentir o “desconhecimento” e o “descomprometimento” com o que
é tarefa de todos. Vale sempre lembrar que a ciéncia alerta para os perigos do
mundo, portanto ndo se pode ignorar 0 aquecimento global, a diminuicdo da
camada de ozénio, a poluicdo do ar, a chuva acida, a desertificacdo, o
deflorestamento, o lixo toxico e radioativo, o crescimento desenfreado da

populacgao, etc.

Todavia, a preocupacao com 0 meio ambiente e o conhecimento das causas
da crise ambiental ndo serdo suficientes para alcancar o sucesso nha sua
preservacao, se estiverem desacompanhadas das praticas ambientais.

Sendo notério que o legislador ndo consegue alcancar todas as hipéteses que

a realidade social pode apresentar, o corpo executivo assume uma visivel

3 BOFF, Leonardo. Saber cuidar — Etica do Humano — Compaixao pela terra. 8. ed. Petrépolis: Vozes,
1999. p. 134.



pluralidade de funcbes, e, como resultado provavel dessa atuacao, exerce uma
nitida lideranca nas tomadas de decisGes. Na verdade, tudo que se exige é que
haja certa abertura por parte da administracdo do governo, no intuito de ensejar

a participacdo democratica de seus cidaddos em suas decisdes.

Desse modo, convém demonstrar como as modalidades de participacao
administrativa tém sido apresentadas de maneira diversificada, mas com o
mesmo fim de aproximar o administrado da decisdo, tornando-a, por

conseguinte, cada vez mais afinada com os interesses a que se dirige.

Com efeito, a participacdo publica na fungcdo administrativa pode realizar-se,
numa visdo ampla, por meio de consulta prévia. Assim, algumas modalidades
especificas ja estdo em uso, tais como: audiéncias publicas, debates publicos,
coleta de opinides, participacdo institucional de administrados em colegiados
mistos e, finalmente, também em nivel institucional, a ado¢&do de assessorias

especiais.

Pedro Jacobi'* discute o tema e argumenta que “a participacdo consultiva,
embora possa ser levada em conta, ndo interfere diretamente no poder
decisorio, podendo acontecer tanto na fase de planejamento como na fase de

definicdo e de implantacéo de politicas publicas”.

Entretanto, a participacdo publica pode resultar no envolvimento da sociedade
civi na verdadeira acdo de tomada de decisdo. Segundo Jacobi®®, “a
participacao resolutiva e a participacao fiscalizadora implicam a intervencdo no
curso da atividade publica, portanto representam participacdo no processo
decisorio, interferindo diretamente no modus operandi da Administracdo

Publica”.

A importancia da distingcdo entre participacdo consultiva e deliberativa reside no

fato de que a primeira permite um compartilhar do poder decisério sobre

4 JACOBI, Pedro. Participacdo popular e a construgdo de uma nova institucionalidade. In Meio ambiente:
participacéo, representacdo e legitimidade. Ano Il, n. 6, S8o Paulo: Centro de Estudos de Cultura
Contemporénea — CEDEC, 1997.p. 01.

1d. Ibid., p. 02.
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processos de gestdo e de formulacao de politicas, enquanto a segunda envolve
0s atores sociais em seu controle, resultando na possibilidade de acdes

corretivas e/ou reorientadoras da gestao da coisa publica.

Em geral, esses instrumentos publicos de participacdo possibilitam a
administracdo tomar conhecimento dos posicionamentos de seus
administrados em torno de algum assunto especifico, de interesse coletivo ou
difuso. Nessas etapas, os individuos participantes, ou grupos interessados,

podem discutir amplamente as medidas propostas.

Gustavo Binembojm®®, por sua vez, ao tratar da relacdo entre a democracia e a
Administracdo Pdublica, realca o que se convencionou chamar de
“democratizacdo do exercicio da atividade administrativa ndo diretamente
vinculada a lei”. Nesse passo, 0 autor sustenta que “tal democratizacdo é
marcada pela abertura e fomento a participagdo dos administrados nos
processos decisorios da Administracao, tanto em defesa dos direitos individuais
(participacéao uti singulus), como em nome de interesses gerais da coletividade

(participacéo uti cives)”.

A dimensdo da participagdo politica ambiental pela via indireta tem seus
aspectos relevantes, especialmente, no que tange ao fendmeno caracteristico
das ultimas décadas, que é a aparicao dos “partidos verdes”. Nesse intuito, a
consciéncia ambiental estd no foco dessas novas formacdes politicas que
fazem da ecologia o suporte para as suas idéias. Assim, esses partidos

apreendem a causa ecoldgica nos seus programas de governo.

A participacdo popular nas politicas publicas como um todo entrou no
vocabulario de especialistas quando, a partir da década de 70, em temas
relacionados ao desenvolvimento, a Organizacédo das Nagdes Unidas — ONU -

passou a adota-la em seus documentos. Dessa forma, Stiefel e Wolfel’

BINEMBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagdo. Rio de Janeiro: Renovar. 2006. p. 77.

YSTIEFEL, M.; WOLFE, M. A voice for the Excluded — Popular Participation in Development: Utopia or
Necessity. Zed Books Ltd. & The United Nations Research Institute (Unsrid), Genebra. 1994, apud,
FURRIELA, Rachel Biderman. Democracia, cidadania e protecdo do meio ambiente. Sdo Paulo:
Annablume (FAPESP). 2002. p. 30.
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lembram seis aspectos que devem ser levados em conta na analise da
participagdo popular e que foram indicados por estudiosos da United Nations

Research Institute for Social Development — UNRISD.

O primeiro aspecto exprime a participacdo popular de “Gltima instancia”, ou em
face dos excluidos, descrita com a finalidade de enfrentar os processos de
exclusdo em nivel de participacdo da sociedade civil. Outro foco é a
consideracao pelos movimentos ou organizagdes de atores com potencial de
participacdo, que, por sua vez, “sao aqueles que apresentam estruturas
organizacionais permanentes, tém capacidade de escolha e manutencédo de
liderancgas, se relacionam em rede com outros movimentos de excluidos”. A
terceira fonte € a “identificacdo de atores individuais, que ocupam espacos
participativos e representam setores da sociedade”. A quarta, “sao o0s
componentes participativos muitas vezes presentes em projetos e programas
governamentais e de organizagdes internacionais”. O quinto elemento
corresponde as “iniciativas participativas integrantes de politicas nacionais”. E,
finalmente, o sexto seria a verificacdo de “estruturas e ideologias
antiparticipativas, em geral desenvolvidas por oligarquias, em defesa de seus

préprios interesses, contra a participacao popular”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 caracteriza-se por
estar imbuida de uma ideologia participacionista, reflexo de um amplo
movimento democratico-popular que se articulou nas principais capitais
brasileiras na época da Assembléia Nacional Constituinte. A existéncia desta
ideologia fica evidente ndo sO pela inclusdo de mecanismos de participacao
direta (plebiscito, referendo e iniciativa popular) e a substituicdo da formula
‘todo poder emana do povo e em seu nome sera exercido’, pela frase ‘todo
poder emana do povo que 0 exerce por meio de seus representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta constituicdo’, mas também, porque ao longo do
texto constitucional foram incorporados principios gerais que estabelecem as

bases gerais para a participacao da populacéo na gestéo da coisa publica.

Como exemplo pode-se aferir que a Constituicdo determina que o

planejamento nos municipios seja realizado com a cooperacdo das
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associacOes representativas da sociedade civil; ou ainda, na éarea da
assisténcia social, a participacdo da populacdo deve dar-se por meio das
organizacdes representativas na formulacdo de politicas e no controle das
acBes; e, no ambito do Sistema Unico de Salde — SUS -, este deve ser

organizado tendo como diretriz a participacdo da comunidade.

No tocante a questdo ambiental, a Constituicdo nao foi tdo explicita como nos
exemplos citados acima, entretanto abriu uma brecha que sustentaria
legalmente a participacdo da sociedade civil, ao reconhecer o direito que tém
os cidaddos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como o dever
do poder publico e da coletividade de defender e preservar o meio ambiente

para as presentes e futuras geracoes.

Em ambito internacional, a Agenda 21 global propde uma associacdo mundial
em prol do desenvolvimento sustentavel, prevendo, como condicdo da
consecucdo desse objetivo, a participacdo publica em diferentes momentos e
instancias. Ao longo desse plano de acdo, encontram-se dispositivos sobre
participacdo publica na gestdo do meio ambiente em pelo menos 20 de seus 40
capitulos, que propdem a ampla e equitativa participacdo de todos os setores

da sociedade.

Em linhas gerais, a Agenda 21 prevé a mais ampla participacdo publica,
especialmente através do envolvimento ativo das organizacbes né&o
governamentais (ONG’s) e todos os grupos relevantes na tomada de decisoes.
Enfatiza, contudo, a participacdo popular de pessoas pobres, e em particular
mulheres, indigenas, jovens, idosos e deficientes, em diferentes niveis de
gestdo, mas principalmente nos grupos comunitarios locais, com o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel. Assim, propde que a formulacéo e a
tomada de decisdes, em todos os segmentos, devem dar-se através de
processos consultivos, sempre que possivel com base em reunides
comunitarias, grupos de trabalho regionais e seminarios nacionais, conforme

apropriado.
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Mereceu destaque a participacdo das ONG’s, em cujo capitulo especifico esta
disposto que a independéncia dessas organiza¢gfes € um atributo essencial e

constitui condicao prévia para a participacdo genuina.

A idéia principal é a busca da sustentabilidade que deve partir da incorporacao
do preceito da participacdo publica em processos de gestdo dos recursos
ambientais. Porém, esse desafio é tanto maior quanto menor for a tradicao

democratica dos paises e de suas instituicoes.

Outro instrumento internacional importante, no que se relaciona com a
participagdo publica ambiental, € a “Convencgéo de Aarhus”, firmada durante a
42 Conferéncia Ministerial da série “Meio Ambiente para a Europa”, em 21 de
abril de 1998, e endossada pela Comissdo Econbmica para a Europa da
Organizacdo das NacBes Unidas.’®* Embora assinada pelos paises da
Comunidade Européia em 25 de junho de 1998, na cidade dinamarquesa de
Aarhus, ela s6 comecou a valer 19 dias ap6s o depoésito do instrumento de
ratificacdo pelo 16° pais signatario na Secretaria Geral das Nacfes Unidas
(ONU). Com a ratificagédo pela Hungria em 29 de maio e pela Estonia em 6 de

junho de 2001, completou-se o nimero minimo de 16 ratificacdes.

Tal documento trata do “Acesso a informacdo, a Participacdo Publica em
processos decisorios e a Justica em Matéria Ambiental”, constituindo uma das
normas mais completas e atuais acerca da participacdo popular em gestao
ambiental.

Vélida para os paises da Comunidade Européia, representa avanco no Direito
Internacional do Meio Ambiente, na medida em que estipula regras claras
sobre participacdo publica em processos de decisdo ambiental. Garante
também o acesso dos cidaddos a informacfes relevantes sobre qualidade
ambiental e 0 acesso a pstica para proteger o direito de todos a um meio

ambiente sadio.*® %

®Dados disponiveis em: <http://www.unep.org>. Acesso em 30 de maio de 2006.
Dados disponiveis em: <http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=1122>. Acesso em 30 de maio
de 2006.
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Os preceitos adotados em ambito internacional podem ser observados e até
servir de modelo para a formulacdo de normas no Brasil que passariam, entéao,
a ser incorporadas nas praticas de gestdo publica ambiental, em consonancia

com o instaurado paradigma democratico dos processos decisorios.

No ordenamento juridico brasileiro, existem instrumentos importantes que
podem prestar-se a protecdo do meio ambiente, dado que permitem a
participacao do cidadéo nas trés esferas do governo.

Em sede do Poder Legislativo (federal, estadual ou municipal), a luz do
Constituicdo da Republica Federativa de 1988, o cidaddo, ou grupo de
cidadaos, pode participar da gestdo da coisa publica, propondo novas kis, ou
sugerindo mudancas nas ja existentes através do encaminhamento de um
Projeto de Lei Complementar ou Ordinaria de Iniciativa Popular, bastando que
se obtenha um numero minimo de assinaturas de eleitores. Outras formas de

participacdo direta previstas acontecem por meio do plebiscito, uma consulta

ZOFURRIELA, Rachel Biderman. Democracia, cidadania e protecdo do meio ambiente. S&o Paulo:
Annablume (FAPESP). 2002. p. 3940. Na traducao de Furriela, o artigo 6° da Convencao dispde sobre a
participacdo publica em atividades especificas e prevé que os paises membros deverdo observar o
seguinte: - Sempre que houver um determinado processo de tomada de decisdo o publico interessado
deveré ser informado em sua fase inicial, em forma e tempo adequados, sobre os seguintes aspectos: a)
a atividade proposta e qual o aspecto a ser decidido; b) a natureza da decisdo a ser tomada; c¢) a
autoridade publica responsavel pela tomada da deciséo; d) o procedimento a ser adotado (quando inicia,
quais as oportunidades para participagdo publica, indicacdo de autoridade que pode fornecer informagdes
ou de onde podem ser obtidas informag6es, indicagdo de autoridade que pode ser consultada no
processo, indicagdo de qual informagdo ambiental esta disponivel sobre a atividade proposta); e€) e o fato
de que a atividade é sujeita a procedimento de avaliagdo de impacto ambiental transfronteirico; - O
procedimento de participacdo publica devera incluir cronogramas razoaveis para as diferentes fases,
permitindo tempo suficiente para que o publico se informe e se prepare para participar efetivamente na
tomada da decisdo ambiental. - Os empreendedores que sujeitam atividades a aprovag¢do devem se
estimulados a identificar o publico relevante para participar das discussdes e, ainda, a fornecer
informacdes sobre os objetivos de sua solicitacédo, antes de requererem uma licenca. - Cada pais membro
devera solicitar das autoridades competentes que facilitem o acesso a toda informacao relevante para o
processo de tomada de decisdo disponivel, que devera conter, no minimo, os seguintes dados: a)
descricdo do local e das caracteristicas fisicas e técnicas da atividade proposta, incluindo uma estimativa
dos residuos e emissdes possiveis; b) uma descricdo dos impactos significativos da atividade proposta
sobre o meio ambiente; c) uma descricdo das medidas previstas para prevenir e/ou reduzir ¢s efeitos,
inclusive as emissdes; d) um resumo nao técnico dos itens acima; e) uma descricdo das principais
alternativas consideradas pelo solicitante; f) dados sobre relatérios e opinides formulados para as
autoridades publicas. - O publico podera apresentar por escrito, ou numa audiéncia publica, ou numa
audiéncia com o solicitante, qualquer comentério, informagédo, anélise ou opinido que considere relevante
com relacdo a atividade proposta. - O resultado da participagdo publica deve ser devidamente
considerado no processo de tomada de decisdo. Quando a decisao for tomada pela autoridade publica, o
publico deve ser informado rapidamente sobre essa decisdo, de acordo com procedimentos apropriados.
O texto da decisdo devera ser acessivel a todos, contendo as razées e justificativas daquela deciséo. -
Uma atualizacdo ou reconsideracdo das condi¢cdes de operacdo de uma atividade deve observar todos os
preceitos contidos neste artigo 6°. - As disposic¢des do referido artigo devem ser aplicadas por cada pais
membro, quando apropriado, as decisdes relativas a introdu¢cdo de organismos geneticamente
modificados no meio ambiente.
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ao povo acerca de assuntos do seu interesse, e através do referendo, que
também é uma consulta, s6 que diz respeito a projeto em tramitagdo, ou ja

votado pelo Legislativo. %

Ha ainda que atuar junto ao Legislativo, no ambito das Comissdes do meio
Ambiente, que existem permanentemente na Camara e no Senado Federal.
Trata-se de 6rgdos técnicos encarregados de analisar, avaliar e decidir sobre
todas as propostas de novas leis. Vale dizer que essas Comissfes também
existem nos legislativos estaduais e municipais e servem de férum para
discussdes de interesse da sociedade. Nos termos da Constituicdo Federal de
1988, artigo 58, 82°, algumas de suas atribuicdes sao: 1) Realizar audiéncias
publicas com entidades da sociedade civil para discussées as mais variadas
possiveis; 2) Convocar ministros de Estado para prestar informacdes sobre
assuntos da sua area; 3) Receber peticbes, reclamacgdes, representacées ou
gqueixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou
entidades publicas; 4) Solicitar depoimentos de qualquer autoridade ou
cidadao; 5) Apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e

setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir pareceres.

No ambito do Poder Judiciario, o cidaddo pode atuar individualmente ou
através de organizacbes nado-governamentais, como as entidades
ambientalistas, entidades de defesa do consumidor ou de direitos humanos,
promovendo acdes judiciais em defesa do meio ambiente, ou através de
representacdes (denuncias) encaminhadas ao Ministério Publico. Ha diversos
tipos de acbes que podem ser utilizadas para a defesa do meio ambiente,
dentre as quais se destacam a Acdo Popular e a Acéo Civil Publica. %

Na esfera do Executivo, ha diferentes espacos para a participacdo dos
cidadaos, que se torna visivelmente importante nos Conselhos do Meio
Ambiente existentes nos niveis federal (Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA), estadual (Conselhos Estaduais do Meio Ambiente — COEMAS e
CONSEMAS) e municipal (Conselhos Municipais do Meio Ambiente —
CONDEMAS).

ZArtigos 14, incisos |, 11, 11l e 61 da CRFB/1988.
Zprtigos 5°, inciso LXXIIl e 129, inciso Il ¢/c §2° da CRFB/1988.
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Se bem que a Constituicdo Federal de 1988 nao institucionalizou nenhum tipo
de Conselho, contudo, verifica-se em Leis Federais especificas, ou em varias
Constituicdes Estaduais e em Leis Organicas Municipais, a determinagcdo da
sua criagdo, obviamente nos diversos niveis da estrutura do governo. E
necessario enfatizar que, em alguns casos, sao criados Conselhos de carater
meramente consultivo, em outros, tém o carater deliberativo, definindo

prioridades governamentais, fiscalizando e avaliando as ac6es do Executivo.

Destarte, os Conselhos costumam ter em sua composicao representantes de
entidades ambientalistas e de outros segmentos da sociedade civil, tais como
representantes dos trabalhadores, do setor produtivo, de universidades, entre
outros. Alguns desses Orgdos tém funcdo regulamentadora, o que torna a
participacao nesses espacos ainda mais interessante para o0s varios segmentos
da sociedade com interesse em proteger o meio ambiente. Nesse sentido, Edis
Milaré®® explica que “além do poder de iniciativa de lei, a presenca de
representantes da comunidade, indicados livremente pelas associagdes civis,
nos conselhos e érgaos de defesa do meio ambiente, enseja atuacado efetiva na
criacdo do Direito tutelar ambiental. E o que ocorre, por exemplo, com as
atividades do CONAMA, 6rgao colegiado de ambito nacional que tem como
competéncia, entre outras, estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais”.

Saliente-se, principalmente, que a sociedade pode atuar na defesa do meio
ambiente de forma direta, tomando parte na formulacdo e na execucao de
politicas publicas ambientais. Entretanto, como assevera Milaré?*, citando
Alvaro Mirra, nesse caso a participacdo popular tem sido mais deficiente, seja
pela “auséncia de um canal direto que ligue a comunidade aos 6rgaos da
Administracdo Publica”, seja pela “falta de composicao paritaria nos érgaos

colegiados”.

MILARE Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed., Sdo Paulo: Editora
Revnsta dos Tribunais, 2005. p. 233.

* MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed., Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. p. 233.
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E oportuno realcar que ndo héa participacéo eficaz sem o acesso a informac&o
pertinente aquilo que se pretende decidir. Portanto, ela deve ser de qualidade,
facilmente disponivel, fidedigna, acessivel aos interessados e, finalmente, util
ao processo. Mas ndo € s0, a informagdo também deve ser traduzida, ou
decodificada, para que os dados sejam utilizados da maneira mais racional
possivel. Dai a importancia de destacar o papel da Educacdo Ambiental para o
aprimoramento da participacdo da sociedade na gestdo dos recursos
ambientais, sem perder de vista a busca pelo novo modelo de desenvolvimento

baseado na sustentabilidade.

Contudo, nédo ir4 bastar a inclinagdo para o meio ambiente que conduz ao
estudo e a participacdo. Ainda restara a cooperacdo na partiha de uma
consciéncia ética. Nos dizeres de José Renato Nalini®: “A contaminac&o ética

deve ser o motor de retroalimentacéo do sistema”.

Ainda nesse sentido, Hans Kung?® aduz que: “O que para mim se coloca como
resultado é a necessidade de uma ética para toda a humanidade. Nos ultimos
anos, ficou-me cada vez mais claro que este mundo em que vivemos somente
tera chance de sobreviver se nele ndo mais existirem espacos para éticas
diferentes, contraditorias ou até conflitantes. Este mundo uno necessita de uma
ética basica. Certamente a sociedade mundial ndo necessita de uma religido
unitaria, nem de uma ideologia Unica. Necessita, porém, de normas, valores,

ideais e objetivos que interliguem todas as pessoas e que todas sejam validas”.

A busca por padrdoes éticos globais € uma das tarefas assumidas pela
Organizacao das NacOes Unidas — ONU, ao instituir o Programa das Nacodes
Unidas para o Meio Ambiente desde 1972, com vistas a alcancar uma
cooperacdo internacional e nacional no contexto do desenvolvimento

sustentavel.

% NALINI, Renato. Etica ambiental. 2. ed., Sdo Paulo: Millennium, 2003. p. XLII.
% KUNG, Hans. Projeto de ética mundial — uma moral ecuménica em vista da sobrevivéncia humana. 2.
ed., Sdo Paulo: Paulinas, 1998. p. 08.
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Ninguém pode desconsiderar que os problemas ambientais sdo globais, por
isso as propostas de solugdo devem ser tomadas em nivel mundial. Nesse
ponto, é interessante a atuacdo da ONU no sentido de visar a promocéo de
acOes integradas e coordenadas entre 0s paises. J& que 0s riscos ambientais
nao respeitam fronteiras, a solidariedade se apresenta ndo so individualmente
voltada para as futuras geracdes, mas também como uma postura ética
assumida pelos paises ricos em relagcdo aos paises mais frageis, em

desenvolvimento.

4. Conclusao

1. O planeta requer ajuda em vista da destruicdo sem precedentes ocasionada
pelo homem que cultiva seus velhos hébitos irracionais de mercado por
desconhecimento e despreocupacdo com a relacéo/interacdo entre o homem e
a natureza;

2. O homem do século XXI precisa saber que nesse campeonato € mais
econdmico ser ético. Nao ha um dado preciso sobre as contas ambientais.
Quanto custa para o Poder Publico reparar os prejuizos provocados por
catastrofes ambientais — enchentes — dada a ocupacéo de areas de risco? Qual
€ o custo do tratamento de doencas geradas pela poluicdo do ar? Qual o custo
da fertilizacdo do solo desgastado pela erosdo? Quanto se estard a perder com
a extingdo de espécies, e junto com elas o desaparecimento de recursos
genéticos?

3. Muitos paises desenvolvidos ja chegaram a conclusdo de que é menos
dispendioso prevenir um custo ambiental do que remedia-lo. No Brasil, a maior
parte da populacdo carece de informacbes elementares sobre o meio
ambiente, sobre os meios de influenciar a decisdo politica e as estratégias em

prol do bem ambiental,

4. Mas, por outro lado, é constitucionalmente legitima a atuacdo de todos.
Nesse caminho se conclama uma reflexdo sobre a ética ambiental, para que

antes o cidadao se sinta motivado a cuidar do planeta;
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5. Além de buscar o conhecimento, participar e disseminar a ética ambiental,
cumpre ao cidaddo comecar pelo minimo. Talvez o exercicio civico de uma
pessoa nao seja suficiente para salvar a Amazonia, mas pode ser essencial
para salvar a arvore defronte da sua casa. Se ndo ha espacgo de tempo para
atuar em conjunto, todos podem sozinhos: racionalizar o uso da energia;
reduzir o consumo de agua; ndo jogar lixo na rua; economizar o papel;

consumir vegetais sem agrotoxicos e etc.

6. Espera-se que as pessoas acordem se sentindo eticamente responséaveis
pelo meio em que vivem. O planeta necessita de uma corajosa e radical
inversdo de valores humanos, que por sua vez, depende da consciéncia do
papel da ética na missdo de proteger o meio ambiente. A responsabilidade pelo

bem ambiental é de todos!
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