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Resumo

O regime juridico de Avaliacdo de Impacte Ambie(#dR) aplica-se a projectos que ainda nédo
se encontram implementados, ou seja, projectososagiaais a situacao de referéncia da area de
implementacdo ainda ndo sofreu impactes devidoasimsvfases do projecto (construcdo,
funcionamento, etc.). No entanto, varios tém sida@&sos em que projectos licenciados mas
que entretanto sofreram alterac6es, modificacdesmuliacdes posteriores cuja natureza prevé
a obrigatoriedade de abrir um processo de AIA,re@m@ram ja instalados e a funcionar, sem
que as referidas alteracdes tenham sido sujeitAbAa Por razdes diversas (inspeccdo da
entidade licenciadora ou do Ministério do Ambiententade do promotor de regularizar a
situacdo) foi aberto um procedimento de AIA parultarizar as alteracdes introduzidas.

Nesta comunicacao descreve-se a metodologia adoptadrés casos de estudo de AIA em que
as alteracdes efectuadas as unidades (industridoguiitratamento de residuos e agropecuaria)
ja se encontravam executadas e em funcionamente.dsasituacfes excepcionais encontradas,
os estudos tiveram de identificar os impactes dddg destes projectos através de uma
metodologia especificamente desenvolvida paraitbefe

1 Introducéo

O Decreto-lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, transpdBimectiva 97/11/CE para o Direito
Portugués, marcando assim o inicio de uma nova daseegime de Avaliacdo de Impacte
Ambiental (AIA) em Portugal (com as alterag6esadtizidas pela Declaragéo de Ratificagao
n.° 7-D/2000, de 30 Junho e pelo Decreto-Lei W20R1, de 26 de Fevereiro).

Actualmente, o regime juridico de AIA encontra4sgtituido pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de
8 de Novembro, o qual introduziu alteracfes ao &edrei n.° 69/2000, de 3 de Maio, que
esclarecem o ambito da aplicacéo do diploma prockda sua republicacao.

De acordo com o Artigo 1° (Objecto e ambito decaglfio), “A decisdo proferida no ambito de
procedimento de AlA é prévia a autoriza¢@o ou kit@mento de todos os projectos susceptiveis
de provocar efeitos significativos no ambientehdgeque Autoriza¢do ou licenca é a decisdo
que confere ao proponente o direito a realizaio@epto. No entanto, existem diversos casos em
gue alteracdes efectuadas em projectos licencselescontram instaladas e a funcionar sem a
devida autorizagdo ou licenca e, por esse moti&o, foram sujeitas a AlA. Posteriormente,
quer por acc¢ao de inspeccdo da autoridade licerreiaml do Ministério do Ambiente, ou ainda
por vontade do promotor em regularizar a situaf@iosubmetido o projecto de alteracdes a
procedimento de AlA.

No ambito da sua actividade, foi solicitado ao itngi do Ambiente e Desenvolvimento
(IDAD) que desenvolvesse Estudos de Impacte Amaligrara projectos na situacao referida
anteriormente. Dada a particularidade das situagientradas, foi desenvolvida uma



metodologia especifica para a analise de impaestes casos a qual seré apresentada no ponto
seguinte.

Os casos praticos objecto de AIA envolvem trés aged com objectivos de operagédo
diferentes. Assim, tem-se uma industria quimicaa umdade de tratamento de residuos e uma
agropecuaria. Em todos os casos, 0s projectostelagies encontravam-se implementados e
em funcionamento e passavam por aumento de cadadidaproducdo ndo havendo alteracBes
substanciais em termos de ocupacéo de solo easfraturas associadas.

No ambito do procedimento de AlA, as autoridadeAldeenvolveram o Instituto do Ambiente
(IA) e a Comissédo de Coordenacao e DesenvolviniRegional da Regido Centro (CCDRC).

2  Aspectos metodologicos

A Definicdo do Ambito consiste na identificacio elescdo das questdes ambientais mais
significativas que podem ser afectadas pelos piaisnicnpactes causados pelo projecto e que
deverdo ser objecto do EIA. Embora sendo uma taadtétiva, é de grande importancia para a
efichcia do processo de AIA pois permite garantigualidade do EIA e o envolvimento
antecipado das entidades e grupos do publico ssade, reduzir o potencial conflito de
interesses e facilitar a deciséao [1].

Tendo em atenc&o a importancia da Definicdo do &mbimetodologia usada nos trés Estudos
de Impacte Ambiental incidiu em primeiro lugar maesentacao de uma Proposta de Definicao
do Ambito (PDA) a Autoridade de AlA.

No ambito das Propostas de Definicdo do Ambitosspradas, foram identificadas as questdes
chave relativas aos projectos de alteragéo implt&rdes o que permitiu direccionar tempo e
recursos para as componentes ambientais relevaatasestudo e analise de impactes. Deste
exercicio de scoping resultou a retirada fundandentdo EIA de algumas componentes
ambientais.

Dado ainda o caracter excepcional relativo a gatejectos objecto de EIA, foi apresentada

uma metodologia de andlise para a situacdo deénsfier Assim, foi proposto que néo se

fizesse a analise da situagéo anterior a implerpgotdas alteracdes mas sim que o EIA fosse
elaborado tendo por base a situacdo que no moroardoterizava a area de estudo, ou seja,
com o projecto de altera¢des implementado e enidoamento. Nesta perspectiva, propunha-
se efectuar um diagnostico ambiental evolutivo, @l gacompanhava o0 comportamento

ambiental resultante da actividade desenvolvidadedasdata da entrada em funcionamento do
projecto de alteracfes até ao momento de elabodacBtA.

O diagnéstico ambiental evolutivo foi feito com ®asnos dados de autocontrole
disponibilizados pelo promotor. Os dados analisatas relativos a consumo de agua e de
energia, emisséo de efluentes liquidos, efluergsssps e produgéo de residuos. No fundo, esta
fase teve um caracter de Auditoria Ambiental.

N&o sendo possivel obter uma caracterizagdo dac&uambiental anterior a implementacao
dos projectos, a caracterizacdo da situagdo arabiactiual integrou os efeitos resultantes do
funcionamento das unidades com os projectos deagites em funcionamento. Esta
caracterizacdo permitiu analisar se as cargas ataliemitidas pelas unidades estariam ou ndo
a ter um efeito negativo no ambiente. A caracteéi@ada situacdo actual envolveu trabalho de
campo com a realizacdo de campanhas de monitovipatd equipa técnica.

Na sequéncia da fase anterior, a avaliacdo de tegpanbientais foi desenvolvida, de um
modo geral, segundo as seguintes etapas:

1) Identificacdo das acc¢des ou actividades commp@kimpacte na fase de funcionamento;
2) Identificacdo dos impactes associados as actdastividades consideradas;
3) Determinacao das caracteristicas dos impactes;



4) Avaliacdo da Importancia/Significado dos impagteovocados pelas acgfes ou actividades
consideradas.

Note-se que nas circunstancias especificas destadds em que, a caracterizacdo da situacao
actual integra os efeitos do funcionamento doseptog, é possivel a validagdo das estimativas
de impacte. Os dados obtidos com as campanhas mitorizacdo efectuadas contribuiram, de
uma forma significativa, para esse objectivo.

Tendo-se identificado, nos casos estudados, algusitaacbes causadoras de impactes
ambientais significativos sobre a qualidade ambldotal, procedeu-se a sugestdo de medidas
mitigadoras. Para além das medidas de minimizaggerisam-se ainda, como complemento,
algumas recomendacdes cuja aplicacdo poderia esit@orrigir situacbes ambientais e
legislativas menos correctas, as quais foram detast em virtude da especificidade
metodoldgica assumida nos processos de AIA. Noduedtas recomendacfes passavam por
melhorias ao nivel da gestdo ambiental das unidetesstudo com os consequentes ganhos
ambientais dai decorrentes.

Finalmente, recomendou-se para as componentes emfajam identificados impactes
negativos significativos, a implementacdo de algqulasos de monitorizacdo para que de forma
sistematica se pudesse acompanhar a eficacia ddislameminimizadoras propostas e/ou
detectar eventuais problemas de funcionamentormédades, permitindo, caso se justificasse, a
adopcdo de outras medidas que se julgassem op®ipana a correccdo de eventuais impactes
gue ocorressem.

3 Casos de Estudo

Os processos de AIA dos casos de estudo aqui aprdee decorreram entre Setembro de 2004
e Maio de 2005 no caso da agro-pecuéria e da wnidiadratamento de residuos e entre Marco
e Novembro de 2003 para a industria quimica.

As unidades envolvidas nestes processos de AlActacteristicas diferentes em termos de
actividade industrial. No quadro seguinte faz-seausintese de algumas das principais
caracteristicas de cada unidade.

Quadro 1 — Caracteristicas das unidades em estudo.

Agro Pecuaria Industria Quimica Tratamento de resfluos
Actividade Criacéo de leitdes Producgéo de Anilina Tratgmento de residuos
hospitalares do grupo IV
Numero de

trabalhadores 5 152 7

Objectivo dos
projectos de
alteracdes

Aumento da capacidadeAumento da capacidade Aumento da capacidade
produtiva produtiva produtiva

Na fase inicial de elaboracdo da PDA foi feito,gpeada projecto, o levantamento das acgdes
com potenciais efeitos sobre o ambiente e a satdef@uadro 2). Esta identificagdo resultou
num exercicio de scoping com a identificacdo dampomentes ambientais afectadas pelos
projectos e a exclusdo de outras ndo afectadasl(@8n

Em concreto, foram excluidas as componentes Paisadgeatrimonio em todos os casos. Esta
exclusao prendia-se com o facto de os projectaatdeacdes ndo trazerem nada de novo em
termos de edificado e portanto nao apresentaremaci®ep para estes descritores.

Nomeadamente, os projectos de alteragbes ndo awpiic a ocupacao adicional de solo nem

qualquer tipo de movimentos de terras. No casonitiade de tratamento de residuos também
foi apresentada a exclusédo para o descritor OrdemamEsta unidade encontra-se numa area
urbana e perfeitamente integrada em termos de pldm@rdenamento ndo havendo a previsao



de impactes sobre este descritor. No entanto, asSamde Avaliagdo da PDA emitiu parecer
contrario ao proposto na PDA pelo que foi feitanalise para este ultimo descritor.

Nos casos préticos aqui apresentados, houve cdmmiadda Comissédo de Avaliacdo da PDA
com a proposta apresentada conforme expressopecte® Parecer da PDA.

Quadro 2 - Potenciais efeitos no ambiente decorrezg do funcionamento das unidades

Agro Industria Tratamento de

Pecuaria Quimica residuos
Emisséo de compostos gasosos \ \ \
Emisséo de efluentes liquidos \ \ \
Consumo de agua \ V
Produgéo de residuos sdlidos \ \ \
Funcionamento de maquinas e N N
equipamentos
Aumento de trafego associado N N N
ao aumento de producéo

Quadro 3 - Componentes ambientais propostas em PDA.

Agro Industria Tratamento de

Pecuaria Quimica residuos
Qualidade da agua N N
subterrénea e superficial
Hidrogeologia \ \
Qualidade do Ar v v N
Ambiente Sonoro \ \ \
Fauna e Flora \ \
Ordenamento do N N
Territorio
Sécio-Economia \ \ \
Trafego e
Acessibilidades v v v

Passando a elaboracdo do EIA, este iniciou-se cavakacdo do desempenho ambiental de
cada unidade através do diagnéstico ambiental #woluPara esta fase do estudo foi
fundamental a colaboragéo do promotor ao dispardbilos seus dados de autocontrole. A
equipa técnica assumiu funcdes de auditora e andbsla a informagéo disponivel desde a data
de implementacdo dos projectos de alteracfes. Ampieese de seguida uma lista que ilustra o
tipo de informacao tratada no EIA:

= Quantitativos de matérias primas;
= Quantitativos de produtos;
= Fornecedores e clientes, meios e frequéncia depate;

= Consumos de energia;



= Consumos de agua;
= Cargas ambientais;

o0 Efluentes liquidos (identificacdo de fontes, carazacao do efluente, destino
final)

o0 Emissbes gasosas (identificacdo de fontes, camado das emissdes)
0 Residuos (origem, classificacdo, armazenamentstaddinal).

Este exercicio de auditoria permitiu identificarahte o estudo situa¢cdes que ndo seriam as
mais correctas do ponto de vista ambiental ou snagdundo conformes com a legislacdo. Desta
forma, e na grande parte das vezes, sempre qu&legalcom o promotor eram apontadas
estas situagOes, este procurava imediatamente otug&s do problema encontrado. Esta
resolucdo poderia passar pelas sugestdes da ¢faipea ou ainda pela pesquisa de Melhores
Técnicas Disponiveis (MTD) de acordo com os BREEs{BAvailable Techniques reference
document) especificos de cada processo industrial.

A resolucao de situactes foi de coisas mais singae® a instalacdo de um contador de agua
ou a triagem correcta de residuos a processoscaaiglicados como intervengdo em sistemas
de tratamento de fim de linha de emissdes gasosas.

A caracterizagdo da situacdo ambiental da aredwwtrabalho de campo com a realizagéo de
campanhas de monitorizacdo pela equipa técnicaQuNaro 4 apresentam-se os trabalhos de
campo realizados no ambito de cada caso.

Quadro 4 — Campanhas de monitorizacao.

Agro Industria Tratamento de
Pecuaria Quimica residuos
Caracterizacao N N
hidrogeoquimica
Caracterizacéo geoquimica N
dos solos
Caracterizacdo da agua N N
superficial
Caracterizacéo da qualidade N N
do ar
Levantamento de odores \
Caracterizacdo acustica \ \ \
Fauna e Flora \ \

Com base na situacdo actual encontrada quer abduivilesempenho ambiental das unidades
quer ao nivel da qualidade ambiental dos locaigdadbs e ainda, de acordo com a legislacao
em vigor, procedeu-se a avaliagdo dos impacteseaais que derivavam da manutencéo dos
niveis de operacionalidade.

No caso dos descritores afectados pela alteragioadgas ambientais, a avaliacdo de impactes
foi feita de uma forma quantitativa uma vez queakacterizacdo da situacdo ambiental actual

integrou os efeitos resultantes do funcionamengutiadades com os projectos de alteracdes
em funcionamento. Em particular para a qualidadarde, no caso da industria quimica e da

unidade de tratamento dos residuos, a aplicac@odelos de dispersdo atmosférica permitiu

conhecer o acréscimo ao nivel das concentracdesldentes resultante do funcionamento com

0s projectos de alteracdes. Com os resultadosogbfioi possivel avaliar de uma forma



guantitativa o impacte dos projectos na qualidaward Estes resultados foram ainda validados
com os dados obtidos nas campanhas de monitorigecgoalidade do ar efectuadas na area de
influéncia das diversas unidades.

Tome-se ainda como exemplo, as aguas superfioiaisaso da agropecuaria. Neste caso, 0
efluente liquido, apos tratamento por lagunageenaira para uma ribeira. Foram efectuadas
amostragens de aguas e posterior caracterizacfiicanande se procurou analisar poluentes
caracteristicos em efluentes provenientes destedepactividade. Adicionalmente, fizeram-se

amostragens a montante do ponto de descarga @nteflitatado. De acordo com os resultados
obtidos, foi possivel avaliar os impactes de acomo 0s seguintes critérios concretos:

= Pouco significativo — quando as concentragdes metadas ndo excedem os valores
legislados para a qualidade das &guas superficiais;

= Significativo - quando as concentracdes determmadk@edem os valores legislados
para a qualidade das aguas superficiais;

= Muito Significativo - quando os valores legisladpara a qualidade das &aguas
superficiais sdo substancialmente ultrapassados.

A avaliacdo de impactes resultou na identificac&o situacdes causadoras de impactes
ambientais significativos para os quais foram iadas medidas mitigadoras e recomendag0es.
Genericamente, a minimizacdo dos impactes assaciadoacréscimo de cargas ambientais
passou pela:

= Optimizag&o dos processos produtivos;
= Elaboragao de planos de manutengéo e de consemfagipipamentos;
= Implementacdo ou optimizacéo de solucdes de fitmda.

Para o efectivo acompanhamento da eficAcia daagflic das medidas propostas no passo
anterior, foram delineados planos de monitorizagém as seguintes componentes que se
apresentam descriminadas por caso de estudo nodiad

Quadro 5 — Componentes sujeitas a planos de moniteacao.

Agro Industria Tratamento de
Pecuaria Quimica residuos
Qualidade da agua N N
subterrdnea
Qualidade do Ar \ (odores) \ \
Ambiente Sonoro \

Finalmente, todos os casos praticos referidosdimenma decisdo de Declaracdo de Impacte
Ambiental Favoravel e condicionada a aplicacdo deslidas mitigadoras e planos de

monitorizacdo indicados nos Estudos de Impacte Amai pelo que é de considerar que os
resultados obtidos com o processo de AlA foramtposi em termos ambientais.

4  Conclusdes

A experiéncia adquirida no IDAD através da reaBzaglos Estudos de Impactes Ambiental
para estes casos de excepcdo e a reflaxdmsteriori sobre as dificuldades e as vantagens
inerentes ao desenrolar de um processo de AIA @mgcdies em que a implementacdo e
funcionamento do projecto de alteracdes apareceo aom facto consumado permite fazer
algumas consideracdes sobre este assunto.

As dificuldades encontradas na avaliacdo de impaete projectos com este caracter de
excepcao foram ultrapassadas com a metodologiaeapesla em PDA. A aceitacdo da mesma
pelas Comiss@es de Avaliacao foi um ponto fundaah@atra o desenvolvimento dos estudos.



O aspecto comum aos trés estudos foi a visdo adegx de cada unidade, isto €, foi necessario
compreender todo o funcionamento de cada unidalmtificar as suas cargas e passivo
ambiental ndo se limitando sé a analise aos efgitdenciais no ambiente decorrentes do
funcionamento dos projectos.

A realizacdo dos estudos trouxe vantagens para tosl@ctores envolvidos npsocessos de
AlA. Em primeiro lugar e também como principal aitjeo do promotor, o processo de AlA
favoravel permite que se proceda ao licenciamemtopibjecto de alteragbes repondo a
legalidade no ambito do desenvolvimento das actdaedindustriais.

Em segundo lugar, foi feita uma andlise exaustivpassivo ambiental das varias unidades que
contribuiu para uma substancial melhoria da geatédbiental com 0os consequentes ganhos
ambientais.

Por ultimo, o processo de AlA culmina com o aconmaamento da situacdo ambiental através
de programas de monitorizagdo. Programas essesaguseria possivel implementar fora do

ambito do procedimento de Avaliacdo de Impacte Awmtai. A execugdo destes programas tem
mostrado que a aplicacdo das medidas mitigadonastatribuido de facto para a melhoria

ambiental da &rea de influéncia dos projectostéesaides.
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