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INTRODUCCION

Desde € comienzo de la revolucion industrial, la mineria y la energia estan intimamente vinculadas al crecimiento
economico de las naciones. En la Replblica Argentina, pais dotado de grandes reservas mineras y poderosos recursos
energéticos, la explotacion y € desarrollo de estos rubros todavia no estén ala altura de su potencialidad.

Extraer las sustancias minerales situadas en la corteza del planeta Tierra ,ha sido preocupacion del hombre. Las
naciones asientan su poderio en la posesion de metales y gobiernan en la medida en que sus reservas superan las de oro,
carbdn, petréleo o uranio del eventua enemigo.

El estado creador del derecho, sometié a su normatividad la bisqueda del mineral y decidié intervenir en ladistribucion
de la riqueza subterranea, reconociendo derechos particulares sobre €ella. para beneficiarse en todo o en parte con los
frutos natural es que | os stibditos descubren.

El régimen legal de las minas de tercera categoria-canteras-objetivo ha anaizar en esta comunicacién ,ha variado a
través del tiempo de acuerdo a las circunstancias de cada época ,a la importancia creciente de los mismos en la vida de
nuestro pais y a significado econdmico de su produccion e importacion. Conocer esta realidad, en torno a su régimen
legal, permitiraevaluar con cierta solvenciala etapa actual y realizar diagndsticos méas precisos.

DESARROLLO

La Constitucion Nacional en € articulo 124, establece que “corresponde a las provincias el dominio originario de los
recursos naturales existentes en su territorio” ,es decir los recursos naturales mineros pertenecen a la Nacion o a las
Provincias segun €l territorio en que se encuentren. El Cadigo de Mineria de la Republica Argentina, rige en todo €l
territorio nacional, los derechos, obligaciones y  procedimientos referentes a la adquisicion, explotacion y
aprovechamiento de las sustancias minerales .Esta normativa divide a las minas en categorias, desde € punto de vista
de las formulas de dominio originario y de régimen juridico establecido para su aprovechamiento. Cada una de estas
categorias de minas responde a un régimen legal diferente de explotacion aunque, a veces, parta del mismo principio
originario.

Establecer una categoria legal de minas o una categoria de derechos, es determinar el régimen de dominio originario y
de explotacién que corresponde aplicar ala sustancia o alos grupos de sustancias minerales establecidos.

La mina en €l léxico juridico ,indica los depdsitos de sustancias minerales Utiles, susceptibles de ser aprovechadas
mediante ordenada explotacion .Las producciones minerales de naturaleza pétrea o terrosa y en general todas las que
sirven como materiales de construccion y ornamento se denominan canteras.

El maestro Edmundo Catalano, considera a la cantera como roca de aplicacion y que nuestra ley abarca con esta
denominacién a las siguientes sustancias. piedras calizas y calcareas, magras, yeso, alabastro, marmoles y granitos,
dolomita, pizarras, areniscas, cuarcitas, basaltos, arenas no metaliferas o comunes, cascajos, canto rodado, pedregullo,
grava, conchilla, piedra lgja, ceniza volcanica, perlita, piedra pdmez ,puzzolanias, cuarzo, feldespato, tosca, serpentina,
piedra sapo, loes, tierras de alfareros o arcillas comunes y toda otra produccion de naturaleza pétreay terrosa aplicable
directamente como material de construccidn, de ornamento.

Con respecto a las arenas, que no tienen sus origenes en la trituracion natural o mecanica de las rocas o0 en la
descomposicion quimica de las mismas, la ley distingue entre arenas metaliferas y no metaliferas ,éstas Ultimas se
incluyen en latercera categoria, 0 seales abarca €l régimen que estamos analizando.

Nuestra ley minera divide a las minas en tres categorias: primera, segunda y tercera(articulo 2° del C.M.)siendo
concesibles las que se incluyen en la primera y segunda, donde hay dominio eminente y Util, otorgado éste mediante
concesion o contrato con el Estado(articulo 10 del C.M.) y no concesibles las de tercera categoria, donde €l dominio
eminente es del Estado, pero el duefio de la superficie tiene el dominio (til de la cantera, sin necesidad de concesion
alguna.

La concesion minera es un acto que difiere de la concesion administrativa ,por cuanto la primera emana exclusivamente
de la autoridad que rige las actividades del érea, sea nacional o provincial, se norma por € C.M.,conforma un derecho
real de propiedad, es otorgada por tiempo indefinido o por € lapso que determina dicho Cédigo, y no por e quefijala
autoridad administrativa nacional ,provincial o municipal, y se confiere en forma gratuitay exclusiva.
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El sistema de dominio minero utilizado por €l Cédigo de Mineria para estos yacimientos de tercera categoria(canteras)
es la accesion ,por € cual pertenecen a propietario del suelo, quien solo puede ser privado de ellos por razones de
utilidad publica, declarada por ley especia ,conforme lo establece la C.N.

El C.M. no degjafuerade su texto alas canteras, sino por € contrario, en e Titulo X reza: “ Disposiciones concernientes
alas sustancias de la tercera categoria’ art.204 : “La explotacion de las canteras esté sometida a las disposiciones de este
Caodigo y de los reglamentos de minas en lo concerniente a la policia y seguridad de las labores’ ,ademas se aplican
supletoriamente las normas del Cédigo Civil( articulo 11 y 317 del C.M.).Se aplica la normativa de fondo minera,
articulos 13-14-15-17,como asi también disposiciones sobre “Condiciones de la explotacion” articulos 233 a245 y las
contenidas en e Titulo X1, Seccién Segunda “De la proteccion ambiental parala actividad minera’ (Ley 24585).

El articulo 201 del Titulo X reza: “El Estado y las municipalidades pueden ceder gratuitamente o condicionamente y
celebrar toda clase de contratos con referencia alas canteras, cuando se encuentren en terrenos de su dominio”.

En estos casos la explotacion se realiza, no por concesion sino por autoridad o permiso generalmente precarios o de
corto lapso emanados de la autoridad administrativa no minera local, bgjo regulaciones estaduales u ordenanzas
municipales, siendo € caso mas comin €l de extraccion de éaridos, cales y roscas de aplicacion. Ademas de estas
disposiciones existen otras como ser: “Cuando haya de cederse a un tercero, por cualquier titulo o causa, € sitio que
otro esta explotando en virtud de lo dispuesto en € articulo anterior, & ocupante sera preferido bajo las mismas
condiciones’ (articulo 202). “ Si las sustancias se encuentran en terrenos de dominio privado, un tercero podra
explotarlas con tal que la empresa se declare de utilidad publica’ (art.203).

Se aplican a las minas de tercera categoria las disposiciones de los articulos 21 y 22 del Cédigo de Mineria. Las
canteras son bienes inmuebles(articulo 12 del C.de M.), las formas de adquisicion es por actos entre vivos 0 mortis
causa siguiendo alas comunes.

Las canteras pueden ser objeto de derechos reales como € usufructo( articulo 336 del C.M.), la servidumbre y la
hipoteca, contratos de venta, cesion y arrendamiento(articulo 329 del C.M.) también se plica la normativa de los
articulos 331-334-335 del C.M.

Como se referencio las minas se conceden en forma gratuita, salvo las disposiciones ddl articulo 213 del C. de M. “La
minas son concedidas a los particulares mediante un canon anual por pertenencia que sera fijado periodicamente por
ley naciona y que el concesionario abonara al gobierno de la Nacion o las Provincias, seglin la jurisdiccion en que las
minas se hallaren situadas y segiin las medidas establecidas por este Codigo”.En € caso de las canteras no se da €
pago del canon, y el otorgamiento de la explotacién por parte del estado es gratuito. Entre particulares hay si, por regla
general, €l pago de un derecho de extraccion segiin metros de tonelaje de produccion o un precio de arrendamiento.

La ley 24196 de Inversiones Mineras incluye en e régimen a sustancias de tercera categoria, con excepcion de las
arenas, piedras o canto rodado para la construccion. A esta ley pueden acogerse las personas fisicas domiciliadas en la
Replblicay las personas juridicas constituidas en ella o habilitadas. Puede tratarse de personas nacionales o extranjeras,
siempre que se inscriban en un registro especial; las normas de esta ley nacional fueron ratificadas por las Provincias en
el Acuerdo Federal Minero aprobado segiin Ley N 24.228,que promueve la utilizacion de rocas de aplicacion y
ornamento en obras publicas .

La provincia de Corrientes cuenta con productores mineros que con su accionar determinan la importancia de la
produccion en este sentido, como una de las actividades econdmicas generadoras de fuentes de recursos y de un
verdadero despegue financiero no solo para € sector .La concientizacion de que las explotaciones de los recursos
mineros podrian convertirse en fuente de ilimitadas riquezas, forzaron politicas en ese sentido. La crisis nacional vy
provincial no impidid, ni impide e seguimiento de las realizaciones tendientes a impulsar y consolidar la explotacion
minera, por €l contrario se apuesta a la concrecion de la reactivacion y recuperacion econémica de la provincia. No
debemos olvidar la relacién existente entre la produccion minera'y €l ambiente ,estando vigentes normas provinciales
como las emanadas de laLey N 5067(EIA) y su decreto reglamentario, como la labor que realiza la Autoridad Minera
Provincial que es el Ingtituto Correntino del Aguay del Ambiente(lCAA)Decreto-Ley Provincial N 212/01.

Se debe incentivar este tipo de explotacion de minas, instando a su, produccién, propendiendo a la viabilidad
técnicalecondmica de la misma, con la puesta en gecucion de la normativa referenciada que garantice lo enunciado y
paracaidad y seguridad de todos |os actores invol ucrados(estado-minero-propietario).

CONCLUSION

Las canteras son fuentes perennes de recursos, siendo muy importante la produccion en este sentido sobre todo la
desarrollada en nuestra provincia y como fendmeno de blsqueda de actividades econdmicas aternativas a las
tradicional es(agricol as ganaderas) desarrolladas en Corrientes.

Nuestra historia demuestra que si no cambiamos la estructura de explotacion tradicional de recursos clasicos por otras
como la minera'y en forma metodolégica definitiva, no lograremos una expansion y un auténtico autosostenido
desarrollo, mediante la utilizacion plena, a més alto rendimiento posible, de los recursos humanos y naturales con que
cuenta €l pais, y nuestra provincia en esta materia.

Crecer es el gran desafio, y s 1o logramos, no habra costo social para € sector ,sino que sera un factor fundamental de
crecimiento econémico Es importante la demanda del mercado externo por los derivados de esta actividad pudiendo
obtenerse productos como:arcillas,arenas,basaltos,|ateritas,cal careos,areniscas,cantos rodados y aguas mineralizadas,
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entre otros, persiguiendo un fuerte impacto en & proceso sostenido y sustentable de arraigo poblacional que repercutira
fuertemente en las exportaciones y en € nivel de empleo en generdl.

El mundo actual impone nuevos comportamientos y nuevas formas juridicas ante las exigencias econdémicas cada vez
maés internacionalizadas y globalizadas.

El desafio es complejo; 1aley modeladora fundamental de una sociedad, juega un rol fundamental, pero la misma debe
estar acompafiada por lainiciativa politicay un cambio actitudina profundo de todos los sectores involucrados.

BIBLIOGRAFIA

1- Catalano,Edmundo F. “Cédigo de Mineria Comentado.” Editor Zavalia. Afio 2001.

2- Martinez Victor H. “Derechos Reales en Mineria” . Abeledo-Perrot. Afio 1999.

3- Morales Lamberti, Alicia. “ Régimen Juridico de los Hidrocarburos.” Editora Cérdoba.Afio 1997.
4- Vals,Mario F. “ Recursos Naturales.” Tomo I1.Abeledo Perrot. Afio 1994.

5- Constitucién Nacional

6- Ley N 24196

7- Ley N 24585

8-Decreto Nacional N 456/97

9- Decreto-Ley N 212 B.O. dd 10-12-03(Provincia de Corrientes)



