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EPIGRAFE

DEUS

“Facamos 0 homem a nossa imagem, conforme a nossa semelhanca; e domine sobre 0s
peixes do mar, e sobre as aves dos céus, e sobre o gado, e sobre toda a terra, e sobre todo o
réptil que se move sobre a terra'”.

! A Biblia Sagrada. O Primeiro Livro de Moisés chamado Génesis — capitulo 1, verso 26.
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RESUMO

A presente monografia — Principio da precaucdo ambiental: uma diretriz
politica, constitucional, administrativa e jurisdicional nas presunc@es cientificas, é fruto da
conclusdo do 1° Curso de Pos-Graduacdo Lato Sensu em Direito Ambiental, no periodo de
2005/2006, promovido pela FACULDADE SENAI DE TECNOLOGIA AMBIENTAL,
integrante do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — Diretoria Regional - SENAI/SP.
, ministrado no campus da Escola SENAI Mario Amato, em S&o Bernardo do Campo, Sé&o
Paulo.

O labor académico revela a necessidade impostergdvel de uma mudanca
radical de mentalidade nas esferas Publica e privada e peleja no sentido de que j& ndo basta
seguir alguma metodologia técnica cientifica, aceita no passado, potencializadora de chancela
cientifica para a degradacdo ambiental, revelados em estudos, cujas indagacfes de riscos e
incertezas cientificas, sdo inconclusivos. Pois, se quisermos estancar a degradacdo ambiental
presente, objetivando preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, mister
se faz, utilizarmos de um freio pedagdgico, consubstanciado no principio da precaucdo
ambiental, sem prejuizo da multidisciplinariedade que é inerente a compreensdo do meio
ambiente.

Demonstra-se a génese politico internacional do principio da precaucao
ambiental, posto que sua indole emerge dos coloquios estatais, cada um soberano de per-si,
que convergiram em torno da preocupagdo com o meio ambiente global.

Revela-se a incorporacdo do principio da precaucdo ambiental na estrutura
normativa ambiental brasileira, criada a partir da “importacdo” de diretrizes ambientais, em

nivel global, para serem recepcionadas e incorporadas na Lei Maior, com estatus
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constitucional (art. 225, balizamento geral) e administrativo-constitucional (art. 37, figurino
constitucional de principios da Administracdo Publica para o “gerenciamento” da aplicacdo
do principio, ora em exame).

Traz-se a lume a aplicacdo do principio da precaucdo ambiental, aplicado na
prestacdo da tutela jurisdicional ambiental, reveladas por tribunais pétrio e alienigena, cujos
pontos controvertidos, versaram sobre as presuncdes cientificas, em matérias que envolviam a
manipulacdo genética da vida em suas variadas formas.

Por fim, procedeu-se ao cotejo das Cartas Politica francesa de 2005 com a
brasileira de 1988, relativamente a inclusao explicita ou implicita da defini¢do do principio da

precaucdo ambiental.
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ABSTRACT

The present monograph - Principle of the ambient precaution: a line of
direction politics, constitutional, administrative and jurisdictional in the scientific presuncdes,
is fruit of the conclusion of 1° Broad Course of Pds-Graduagdo Sensu in Enviromental law, in
the period of 2005/2006, promoted for COLLEGE SENAI OF AMBIENT, integrant
TECHNOLOGY of the National Service of Industrial Learning - Regional Direction -
SENAI/SP., given in the campus of School SENAI Mario Amato, in Is Bernardo of the Field,
Séo Paulo.

The academic work discloses the impostergavel necessity of a radical change
of mentality in the spheres Public and private and fights in the direction of that already it is
not enough to follow some methodology scientific technique, accepted in the past, scientific
potencializadora of seal for the ambient degradation, disclosed in studies, whose scientific
investigations of risks and uncertainties, are inconclusivos. Therefore, if to want to stanch the
present ambient degradation, objectifying to preserve the environment for the gifts and future
generations, necessity if makes, to use of a pedagogical brake, consubstanciado in the
principle of the ambient precaution, without damage of the multidisciplinariedade that is
inherent the understanding of the environment.

Génese is demonstrated to it international politician of the principle of the
ambient precaution, rank that its nature emerges of the state coléquios, each one sovereign of
per-si, that they had converged around the concern with the global environment.

Incorporation of the principle of the ambient precaution in the normative
structure shows to it ambient Brazilian, created from the "importation™ of lines of direction

ambient, in global level, to be recepcionadas and incorporated in the Law Biggest, with
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estatus constitutional (art. 225, general airway lighting) and administrative-constitutional (art.
37, constitutional figurino of principles of the Public

Administration for the "management” of the application of the principle,
however in examination).

It is brought fire the application of the principle of the ambient precaution,
applied in the installment of the ambient jurisdictional guardianship, disclosed for courts
native and foreign, whose controverted points, had turned on the scientific presungdes, in
substances that involved the genetic manipulation of the life in its varied forms.

Finally, it was proceeded cotejo from the Letters French Politics of 2005 with
the 1988 Brazilian, relatively to the explicit or implicit inclusion of the definition of the

principle of the ambient precaution.
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INTRODUCAO

O tema abordado nesta monografia esta ligado ao Direito.

A pretenséo abarcada no presente trabalho diz respeito a um ramo do Direito
que objetiva tutelar o meio ambiente. Trata-se, pois do Direito Ambiental.

Especificamente, a delimitacdo do tema € o principio da precaucdo ambiental,
uma das colunas de sustentacao da tutela ambiental.

O assunto é o principio da precaucdo ambiental que se manifesta quando das
tomadas de decisfes envolvendo o meio ambiente de um lado e as incertezas e riscos
cientificos de outro lado, e que ndo se consegue apurar cientificamente as consequéncias de
determinados experimentos ou atividades cientificas. Dai surgir a questdo: O principio da
precaucao é uma diretriz politica, constitucional, administrativa e jurisdicional nas presuncdes
cientificas?

Para tdo relevante assunto, ora convertido, necessariamente em questdo, temos
que a resposta a esta indagacao é positiva.

Entrementes, mister se faz conhecer a génese do principio da precaucdo
ambiental, e, observar 0 seu ingresso na estrutura normativa nacional, com suas caracteristicas
proprias, para que ndo se afrontasse a nossa Lei Maior. Entdo verificaremos qudo importante
tarefa tem a Administracdo Publica bem como o Poder Judiciario no sentido do
gerenciamento das questdes ambientais que necessitam explicitamente de licenciamentos
adequados e que objetivem o resguardo da incolumidade do meio ambiente.

Os objetivos desta obra apontam para dois aspectos, quais sejam, geral e
especifico.

O aspecto geral consiste numa profunda reflexdo acerca da degradagédo

ambiental por conta de presuncBes cientificas e a conscientizacdo de que é possivel a
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aplicacdo da teoria tridimensional do direito. Onde o fato consistiria nas incertezas e riscos
ambientais, decorrentes das presuncdes cientificas. O valor residiria na ética das experiéncias
cientificas, na dignidade do ser humano, na preservacao dos demais bens ambientais que o
circundam. E a norma de indole constitucional, abarcaria a multidisciplinariedade convergida
para a protecédo do Planeta Terra.

Assim, oportuno o magistério defendido por REALE®, quando citado por
MEDINA, em termos da visao integral do direito:

“O que entrelaca todas as formas de tridimensionalismo juridico —
das quais Javier Garcia Medina nos oferece magnifico quadro compreensivo — é o
proposito comum de alcangar uma visdo integral do Direito, superando explicac6es
unilaterais ou setorizadas”.

(..)

“A bem ver, foi somente com Gustav Radbruch que houve plena
percepcdo de um problema que estava subentendido, surgindo um novo enfoque,
resultante de sua compreensdo da cultura como uma realidade intercalada ou de

mediacdo entre o Sein e 0 Sollen, isto é, entre 0 mundo dos fatos e 0 mundo dos

valores*”.

Desta forma, busca-se a visibilidade global e sistematica das legislacdes
alienigenas que abarcardo a tutela ambiental e a postura do Brasil diante de suas instituicdes
incumbidas da prestacdo da tutela ambiental.

O aspecto especifico desta monografia verte-se no sentido de responsabilizar o
Poder Publico, e a coletividade, na perspectiva social quanto ao trato com o meio ambiente,
sendo responsaveis as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado causadoras ou
concorrentes na degradacdo ambiental; sempre que desconsiderarem o principio da precaucéo
ambiental, vetor fundamental a impedir sejam as presuncdes cientificas validadas para a

degradacdo ambiental.

® REALE, Miguel. Teoria tridimensional do Direito. 5 ed. S&0 Paulo: Saraiva, 1994, pp. 147 e 148. (Situacio
Atual).
* REALE apud KAUFMANN, op. cit..
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De outra parte, e, ainda especificamente, a conscientizacdo para a finitude dos
recursos do Planeta Terra e que todos somos responsaveis pela conservacao da vida, em suas
variadas formas.

Assim, busca-se a obstaculizacdo daqueles supostos avangos cientificos
perpetrados por espiritos egocéntricos, narcisistas e primitivos, que a pretexto da necessidade
do desenvolvimento cientifico, geram degradagdes ambientais inGteis e irreversiveis a vida do
Planeta Terra.

Com efeito, objetiva-se seja o Poder (Legislativo, Executivo e Judiciario),
instado a efetivacdo do principio da precaucdao ambiental com a participacdo das industrias de
pesquisas. Pois, o paradigma de que qualquer concepcdo metodoldgica cientifica tradicional
basta para tudo ser possivel, deve ser mudado imediatamente, para mantermos vivo o Planeta
Terra.

Nessas condicOes espera-se a implementacdo da multidisciplinariedade para a
responsabilidade social por parte das autoridades que concedem licenciamentos ambientais
com base em presuncdes cientificas. A exemplo da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBIO0).

A justificativa para a presente obra monografica reside na preocupacdo com as
presentes e futuras geragcdes que tém o direito a0 meio ambiente saudavel e que neste
momento histérico ndo se observa para o desfrute. Tanto é que o magistério de NALINI®

assim se posiciona:

“A invasdo da Terra por habitantes espaciais era tema recorrente
na ficcdo cientifica. No limiar do século XXI, da destruicdo do planeta cuida o
proprio homem. E ele “que vem alterando o planeta, acidental e intencionalmente, as
vezes em escala impressionante®”. Se antigamente os fatores climaticos eram
invocados para explicar os padrdes da atividade humana, como seus fatores
condicionantes, hoje o pdlo se inverteu. E o ser humano que “vem procurando, em

> NALINI, José Renato. Etica ambiental. Campinas: Millennium, 2001, p. 1.
® DREW apud NALINI, op. cit.
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ritmo acelerado, modificar o ambiente para se contentar a si mesmo, em vez de
mudar seus habitos para melhor se adaptar ao ambiente’”.

De outro tanto, o tema ora tratado ganha ainda mais relevancia quando paises
de quase todo o globo terrestre se preocupam com o0 meio ambiente, por exemplo, a Franca,

que é na atualidade paradigma pedagégico ambiental, pois, segundo MACHADO?:

“Em 28.2.2005 a Camara dos Deputados e o Senado da Franca,
reunidos em Congresso, em Versalhes, aprovaram a Charte de I’Environnement,
contendo 10 artigos. Essa Carta faz entrar o meio ambiente na Constituicdo
Francesa, num plano de igualdade com os Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789
e os Direitos Econémicos e Sociais de 1946.

O principio da precaucédo foi inserido no art. 5° dessa Carta (...)".

Relativamente a prestacdo da tutela jurisdicional de direitos transindividuais, ai
inserido o direito ambiental, tem-se a evoluir o Anteprojeto de Cédigo Modelo de Processos

Coletivos para Ibero - América’, cuja exposicdo de motivos conclui:

“(...), sem desprezar as experiéncias de tutela jurisdicional dos
direitos e interesses transindividuais de diversos paises, cria um modelo original,
aderente as regras preexistentes nos ordenamentos ibero-americanos, que aperfeicoa
e complementa. Desse modo, acaba perdendo qualquer caracteristica nacional e se
constitui  num verdadeiro sistema ibero-americano de processos coletivos,
harmonioso e completo, que podera ser tomado como modelo pelos paises de nossa
comunidade, empenhados na transformacdo de um processo individualista num
processo social.”.

Nessas condig¢Bes, constatam-se preocupacdes ingentes de muitos paises com o
meio ambiente, notadamente porque o mesmo encontra-se degradado, e sem nenhuma
expectativa plausivel de paralisacdo ou regeneracdo do processo aniquilador perpetrado pelo
préprio homem, impondo-se destarte, a plena adogéo do principio da precaucdo ambiental.

A metodologia utilizada para este trabalho foi: aulas, apontamentos, pesquisa

bibliografica, debates, exposi¢bes orais de trabalhos em sala de aula, reflexdes advindas

" NALINI, idem.

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros editores, 2005,
pp. 70e 71.

° BERIZONCE, Roberto — Argentina; GRINOVER, Ada — Brasil; SOSA, Angel Landoni — Uruguai.
Anteprojeto de Codigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero - América (apéndice). /n Codigo brasileiro
de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto/ Ada Pelegrini Grinover... [et al.] — 8 ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 1049.
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dessas atividades. Curso e palestras especificos®, concomitantes no decorrer do curso
principal, cujos assuntos foram e sdo atuais, oportunos e convenientes; marca da
multicisciplinariedade que o curso de direito ambiental, em nivel de pds-graduacao lato sensu
requer. Tudo, em torno da degradacdo ambiental e a necessidade da aplicacdo do principio da
precaucdo ambiental, dentre outros aspectos. E noticias veiculadas pela midia.

Perquiriu-se por intermédio de Tratados, Convengdes internacionais, em
matéria ambiental, para dar sustentacdo a afirmada génese politico internacional do principio
da precaucdo ambiental. Sem prejuizo da Lei n°. 6.938, de 1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente).

Relativamente a comprovacdo de que o principio da precaucdo ambiental fora
incorporado no arcabougo normativo constitucional brasileiro compulsou-se a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, com o seguinte itinerario tematico: meio ambiente
ordem econbmica e financeira, ciéncia e tecnologia e a regéncia principiol6gica da
administracdo publica. Sem prejuizo da Lei n° 11.105/2005 (Biosseguranca) que trata da
CTNBIo. De viés, as Leis n%. 8.078, de 1990 e 7.347, de 1985, apenas sob o aspecto
processual.

Quanto a diretriz jurisdicional limitemo-nos a indicar julgados de tribunais
péatrio e alienigenas que revelaram na prestacdo da tutela ambiental a aplicagdo do principio
da precaucdo ambiental nas questdes que envolveram incertezas e riscos cientificos em termos

de biosseguranga ambiental.

19 Curso: Investigacao e Remediacio de Solo e Agua Subterranea (de 15/12/2005 a 16/12/2005). Palestras:
Produgiao mais limpa e Indicadores de Sustentabilidade (15/12/2005) e Gerenciamento de Pocos
Artesianos (16/12/2005). Os eventos cientificos ora revelados foram todos no sentido da aplicacéo do principio
da precaucgdo ambiental dentre outros fatores e ministrados no Campus ESCOLA SENAI MARIO AMATO, em
Sdo Bernardo do Campo, Séo Paulo.
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Procurou-se ainda, licdes de hermenéutica judiciaria, com o intuito de se vé-la
desenvolvida no Brasil de forma genuina e ndo simplesmente apontar julgados como razao de
decidir.

De outro tanto, o itinerario metodoldgico ganhou mais percurso na medida em
que o presente trabalho passa por concepcdes politicas, dai as ligoes de ECO™ (2.6. p. 20) a

respeito de tese “cientifica’ ou tese politica, para quem:

“Apds a contestacdo estudantil de 1968, frutificou a opinido de
que ndo se devem fazer teses “culturais’ ou livrescas, mas teses diretamente ligadas a
interesses politicos e sociais. Se tal é o caso, entdo o titulo deste pardgrafo é
provocador e equivoco, pois faz pensar que uma tese ‘politica’ ndo é ‘cientifica’.
Ora, fala-se frequentemente nas universidades em ciéncia, cientificismo, pesquisa
cientifica, valor cientifico de um trabalho, e semelhantes termos podem ensejar
equivocos involuntarios, seja por mistificagdo ou por suspeitas ilicitas de
mumificacdo da cultura”.

Por fim a obra monografica pretende sua contribuicdo cientifica sugerindo de
lege ferenda atitude do Poder (Legislativo, Executivo e Judiciario) no sentido de
implementarem a efetivacdo do principio da precaucdo ambiental no cenario brasileiro, e
empenharem-se nos estudos das questfes afetas a Biotecnologia ambiental suscitadas neste
trabalho. Sem prejuizo, da implementacdo desde logo da reciclagem de ambito nacional,
relativo ao estudo sobre a matéria, com énfase para os conceitos de dominacdo e degradacao
ambiental, para todos podermos bem manejar o principio da precaucdo ambiental e termos

pelo menos a esperanca de uma melhoria ambiental. Dai sua originalidade.

1 ECO, Umberto. Como se faz uma tese. Traducdo: Gilson César Cardoso de Souza. 19. ed. rev. — S&o Paulo:
Perspectiva, 2004. — (Estudos; 85). Titulo original: Come si fa uma tesi di laurea.
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1 DA NOCAO DE DIREITO PARA O ANGULO AMBIENTAL

Antes mesmo de iniciar os trabalhos € interessante preliminarmente valermos
da licdo de Miguel Reale sobre Direito (Teoria geral do direito) citada por DINIZ? assim

disposta:

“(...) pode-se dizer que direito é uma ordenacao heterbnoma das relagdes sociais baseada numa
integracdo normativa de fatos e valores. Mas é preciso esclarecer que ¢ um termo analogo, que comporta

significados diversos, suscitando numa visao poliédrica varias definiges”.

Relativamente a tridimensionalidade do direito, basicamente a diretriz — fato,
valor e norma, é aconselhavel citar o seu consagrado defensor. Assim, consoante 0 magistério

de REALE®®:

“Demonstracdo cabal de que o tridimensionalismo surgia para
superar a crise determinada por uma compreensdo multifacetada e contraditéria do
Direito é o fato bem significativo de que, também no ambito do Common Law,
ocorria igual processo de superamento, por parte sobretudo de Julius Stone, a partir
também do reconhecimento da insuficiéncia e unilateralidade das correntes
empiristas, jusnaturalistas e normativistas, cada uma delas empenhada em focalizar a
realidade juridica segundo o prisma dominante ou exclusivo de sua preferéncia.
Nesse sentido, a presente obra de Garcia Medina é admiravelmente esclarecedora,
oferecendo-nos um magnifico cenario da emergéncia da concepcéo tridimensional
em distintas areas culturais, tanto na Europa quanto da América, desde a Finlandia e
a Croacia até os paises da América Latina”.

Destarte, interessa-nos agora 0 ensinamento de Antonio Silveira Ribeiro dos

Santos invocado por DINIZ* para quem o Direito Ambiental:

2 REALE apud DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 160.
¥ REALE, op. cit. p. 149.
“ SANTOS apud DINIZ, op. cit. p. 163.
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“E a ciéncia que estuda os problemas ambientais e suas interligacbes com o
homem, visando a prote¢cdo do meio ambiente para a melhoria das condi¢Ges de vida como
um todo”.

Como informa ANTUNES®:

“Os autores que inicialmente trataram sobre a protecdo juridica do MA [meio
ambiente] inclinaram-se pela denominacéo Direito Ecoldgico, que foi utilizada pelos
dois primeiros jus-ambientalistas nacionais, conforme se pode constatar:;

Sérgio Ferraz:. Direito Ecolégico — ‘O conjunto de técnicas, regras e

instrumentos  juridicos organicamente estruturados para assegurar um

comportamento que n&o atente contra a sanidade minima do meio ambiente’.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto —* Direito Ecolégico é o conjunto de
técnicas, regras e instrumentos juridicos sistematizados e informados por principios

apropriados que tenham por fim a disciplina do comportamento relacionado ao meio

ambiente’. ¥

CAVALCANTE?®®, discorrendo sobre as questdes de biodireito penal, no que
toca a manipulacdo da vida (eutandsia, ortotanasia, aborto eugénico, reproducdo humana
assistida, descarte de Ovulos e embriGes), assevera que: “ante a velocidade do
desenvolvimento cientifico, e 0 vacuo que se cria para efetivar-se o direito positivo, verifica-
se a desarmonizacao entre a prestacdo da tutela jurisdicional e as lacunas no direito patrio”.

Prossegue ainda CAVALCANTE no sentido de que:

“A despeito da norma constitucional ter consagrado a liberdade
nas investigacdes cientificas, tal liberdade ha de ter limites, destarte, é necessario
ndo perdermos de vista o0s trés elementos concéntricos e coplanares da
tridimensionalidade do direito: fato, valor e norma, para guiar-nos quando da
distribuicdo da justica”.

Para quem pretender ter uma nog¢éo de Direito para o angulo ambiental, mister

se faz pelo menos conhecer ainda que superficialmente o que vem disposto na nossa

5 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 8 ed. Rio de Janeiro: Editora LUmen Jdris, 2005, p. 7.

8 “Direito Ecolbgico, perspectivas e sugestdes, Porto Alegre: Revista da Consultoria-Geral do Estado, vol.2,
n°4, 1972, pp. 43-52.apud ANTUNES op. cit. p. 7.

Y Introdugiio ao Direito Ecologico e ao Direito Urbanistico, Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 23.apud
ANTUNES op. cit. p. 7.

8 CAVALCANTE, Sérgio Ribeiro. Questdes de Biodireito Penal. S&o Paulo: Sérgio Ribeiro Cavalcante,
editor, 2002, p. 59.
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no titulo que diz respeito a ordem social,
melhor caracterizado no capitulo relativo ao meio ambiente™.

Conveniente também, é lancar mdo de artificio pedagdgico no sentido de
conceber o Direito a semelhanga de um tronco, fixado em seara constitucional, cujos ramos
sdo protegidos pela propria Carta Politica®. Sendo certo que com relacdo ao ramo ambiental,
no que toca a competéncia para sua legislacdo protetiva, estd também no mesmo diploma
legal®* mencionado. Portanto, em nivel maior que um Estado pode conceber.

Destarte, é necessario agora, aprendermos (para quem € leigo) e relembrarmos
(para quem ja esqueceu), o pensar, o falar e o agir dentro da 6tica juridica. Assim, poderemos
exercitar um minimo de consciéncia para a necessaria responsabilidade social ambiental.

Observem para tanto 0 magistério de Caio Mario da Silva Pereira®’, para quem o direito:

“Em todo tempo, e tdo longe quanto o investigador mergulhe no
passado, onde quer que encontre um agrupamento social, onde quer que homens
coexistam, seja na célula menor que é o organismo familiar, seja na unidade tribal,
seja na entidade estatal, ainda que em estagio rudimentar, encontra sempre presente
o fendmeno juridico. H& e sempre houve um minimo de condigdes existenciais da
vida em sociedade, que se impde ao homem através de forcas que contenham sua
tendéncia a expanséo individual e egoista. Estas forcas ora se objetivam no aparelho
intimidador do Estado, ora se imp&em pela contengdo mistica da religido, ora se
concentram na absorcdo autoritaria de um chefe eventual. A forma, pois, de sua
atuacdo varia. Na escala dos valores, sua afirmacdo ideal é insuscetivel de
padronizacdo. Mas na apuragdo de sua incidéncia é uma constante. H& e sempre
houve uma norma, uma regra de conduta, pautando a atua¢do do individuo, nas suas
relagdes com os outros individuos.

A plurivaléncia semantica do vocabulo direito comporta
numerosas manifestacfes conceituais. (...) [op. cit. p. 5]

Diante de todas as tentativas dos grandes pensadores, Kant, ou
Ihering, Regelsberger ou Levy-Ullman, Kelsen ou Del Vecchio, Savigny ou
Radbruch, imponentes para darem [op.cit. p.6] nogdo que se consagrasse por uma
receptividade pacifica, limitemo-nos a dizer que o direito é o principio de
adequaciio do homem & vida social. Esta na lei, como exteriorizagdo do comando
do Estado; integra-se na consciéncia do individuo que pauta sua conduta pelo
espiritualismo do seu elevado grau de moralidade; esta no anseio de justica, como
ideal eterno do homem; est4d imanente na necessidade de contencdo para a
coexisténcia. Principio de inspiracdo divina para uns, principio de submissdo a regra
moral para outros, principio que 0 poder publico reveste de sancdo e possibilita a
convivéncia grupal, para outros ainda. Sem ele, ndo seria possivel estabelecer o

19 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, artigo 225.

20 |dem, artigo 22, I.

2! |dem, artigos 23, VI e 24, VI.

?2 PEREIRA, Caio Mério da Silva (1961).Instituicdes de direito civil. 21 ed. Rio de Janeiro. Editora Forense,
2005. (volume 1, pp.5-11.)
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comportamento na sociedade; sem esta, ndo haveria nem a necessidade nem a
possibilidade do juridico, ja que para a vivéncia individual ninguém teria o poder de
exigir uma limitacdo da atividade alheia, nem teria a necessidade de suportar uma
restricdo a propria conduta. Na afirmativa de um principio, aceitamos o dado técnico
que ndo é incompativel com aspiracdo do dever ser, com a adequacao a vida social
situamos a realidade juridica dentre do Unico meio em que pode viger, ja que ubi
societas, ibi ius, 0 que permite a deducdo contréria, nisi societas, nec ius, somente
no meio social havera direito. Dizendo que o0 Direito é o principio de adequaciio i
vida social, n30 nos anima a pretensao de formular uma definicio, tarefa em
que tantos falharam, mas tao-somente sintetizar uma no¢do comum que
envolve a concepcio do juridico, sem idéia sectarista de escola ou corrente”.

(grifei)

1.1. Direito Positivo

Relativamente ao Direito Positivo, assevera Caio Mario da Silva Pereira com

apoio em Capitant para o seguinte:

1.1.2 Direito Natural

“Direito  Positivo. Num sentido de verdadeira precisdo
geométrica, pode-se encarar a vida juridica de um povo determinado, numa época
precisa, e verificar que toda a normacédo da coexisténcia social, em dado momento
histérico, se acha submetida a regras dirigidas & vontade de todos. Nao importa seja
0 momento atual ou pretérito. A este complexo da-se 0 nome de direito positivo, que
se define como o conjunto de principios que pautam a vida social de determinado
povo em determinada época. E nesta acepcio que nos referimos ao direito romano,
ao direito inglés, ao direito alemao, ao direito brasileiro... Ndo importa seja escrito
ou ndo escrito, de elaboracdo sistematica ou de formacao jurisprudencial. O direito
positivo, segundo a sintese de Capitant, € o que esta em vigor [op.cit. p.7] num
povo determinado, [4] e compreende toda a disciplina da conduta, abrangendo
as leis votadas pelo poder competente, os regulamentos, as disposicOes
normativas de qualquer espécie. Ligado ao conceito de vigéncia, o direito
positivo fixa nesta o fundamento de sua existéncia. Por isso ¢ contingente e
variavel.” (grifei)

Continua o insigne Caio Mario da Silva Pereira, ensinando que:
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http://bdjur.stj.gov.br




1.1.3 Direito e moral

23

“Direito natural. Numa contraposicdo de sentido, surge a idéia de direito natural,
sobre o qual se manifestam as correntes filoséficas e as escolas em divergéncias,
reduzindo-o, ou tentando faze-lo, as suas proporgdes sectarias.

Alargando-lhe o contetdo, além da noc¢&o precisa de direito, Ulpiano define-o: “ius
naturale, est quod natura omnia animalia docuit”, [5], projetando desta forma a
nocdo, de ius, que é prdpria da sociedade humana, as relagbes instintivas dos
irracionais.

Fixando-se, poréem, o jurista na orbita do direito em si, ¢
forcado a reconhecer que acima do direito positivo, e sobre este influindo no
proposito de realizar o ideal de justica, ditado por uma concepcao de
superlegalidade, o direito natural sobrepaira a2 norma legislativa, e, com este
sentido, ¢ universal e € eterno, integrando a normacio ética da vida humana,
em todos os tempos e em todos os lugares. Se alguma vez, sob o império de
forcas antijuridicas, declina o sentimento do justo, a humanidade supera a crise
e retoma o seu caminho, procurando sempre o ideal da justica, que se radica
indefectivelmente na consciéncia humana.

Costuma-se dizer que o direito positivo se opde ao direito natural,
aquele representando o regime de vida social corrente, este o conjunto de principios
ideais preexistentes e dominantes. Enquanto o direito positivo é nacional e
contingente, o direito natural é universal e eterno. N&o se poderd, entretanto e em
verdade, falar em contraposicdo ou antinomia, pois que, se um é a fonte de
inspiracdo do outro, ndo exprimem idéias antagdnicas, mas, ao reves, tendem a uma
[op.cit. p.8] convergéncia ideoldgica, ou, a0 menos, devem procuré-la, o direito
positivo amparando-se na sujeicdo ao direito natural para que a regra realize o
ideal, e o direito natural inspirando o direito positivo para que este se aproxime
da perfeicao. [op.cit. p.9] (...)".(grifei)

Prossegue o referido mestre que:
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“Direito e moral. A vida humana é submetida a uma grande variedade de normas.
Para conservar a sua saude, deve o individuo seguir os preceitos higiénicos. Para
realizar um empreendimento, deve observar as regras técnicas. Para cultuar a
divindade, deve obedecer aos principios religiosos. Para viver em sociedade, tem
de pautar a sua conduta pela ética, de zoneamento mais amplo do que o direito,
porque compreende as normas juridicas e as normas morais. As agdes humanas
interessam ao direito, mas nem sempre. Quando sdo impostas ou proibidas,
encontram sancdo no ordenamento juridico. S8o as normas juridicas, sdo 0s
principios de direito. Quando se cumprem ou se descumprem sem que este interfira,
vao buscar san¢do no foro intimo, no foro da consciéncia, até onde néo chega a forca
cogente do Estado. E, porém, certo que o principio moral envolve a norma
juridica, podendo-se dizer que, geralmente, a acao juridicamente condenavel o
¢ também pela moral. Mas a coincidéncia nao ¢ absoluta”. [op.cit.p.11] (grifei)
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1.1.4 Direito e Biotecnologia

E imperioso termos uma visdo global do Direito no aspecto que abarca a

biotecnologia para que ndo a concebamos de forma estanque ou compartimentada (v.

introducdo e capitulo 1 desta monografia), com efeito, langa-se a concepcdo tridimensional do

direito defendida por REALE?:

“Nos limites compativeis com a natureza das ciéncias humanas, creio que a teoria
tridimensional do direito atende a esses trés pressupostos, pois ela vem, fora de
davida, integrar em unidade organica conteldos antes dispersos, Vvistos
separadamente, ora como fato, ora como valor, ora como norma; permite uma
representacdo simbdlica dos dados que compdem a experiéncia juridica,
correlacionando-os dialeticamente, de maneira que os trés fatores componentes se
desenvolvam inter-relacionados no tempo, com possibilidade de prever-se, embora
de maneira conjetural (e a conjetura é reconhecida, hoje em dia, como um dos
elementos inerentes ao conhecimento cientifico), como eles poderdo se influir
reciprocamente, inclusive, em funcéo da superveniéncia de novas mutagdes factuais,
axiologicas e normativas”.

O Direito aqui considerado é o Ecolégico o que para MILARE?;

“E 0 conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos sistematizados e

informados por principios apropriados, que tenham por fim a disciplina do comportamento

relacionado ao meio ambiente”.

Enquanto que Biotecnologia® é:

> REALE, op. cit. p. 152.

* MOREIRA NETO apud MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4 ed. SAo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005, pp. 1071 e 1072. )
% Convengdo da Biodiversidade, artigo 2°, apud MILARE, op. cit. p. 1062.
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“Qualquer aplicacdo tecnoldgica que utilize sistemas bioldgicos, organismos vivos, ou seus

derivados, para fabricar ou modificar produtos ou processos para utilizagdo especifica (Convencdo da

Biodiversidade, art. 2°).”

1.1.5 Direito e Etica Ambiental

Conforme ja dito a respeito do Direito Ecologico (1.1.4), resta-nos dizer acerca

da Etica Ambiental, o que para NALINI?:

“Apenas uma compartilnada vivéncia ética ambiental permitiria responder
afirmativamente a indagacdo que aflige a humanidade: O que sera de nosso
planeta?.

O planeta Terra foi confiado aos nossos antepassados e por eles legado — aqui e
agora — a nossa guarda e zelo. “Ele poderia ser saudavel e lindo, uma grandiosa
heranca para a préxima geracdo. Mas, ao contrario, a humanidade parece disposta a
poluir a atmosfera, a eshanjar a matéria prima e em, alguns decénios, tornar o
planeta todo inabitavel”. ¥

As ameagas tornaram-se mais intensas e a Terra manda insistentes recados.
Talvez ndo haja tanto tempo disponivel. O retorno a ética deveria ter sido opgao
mais antiga, embora ainda seja imprescindivel esse retorno a ética. “Hoje a ética se
transformou em uma necessidade radical, pois sem ela o género humano
sucumbira a destruicao. E preciso um novo pacto: o pacto que nos impulsione a
contemplacio da humanidade como um todo e nos permita salvar-nos juntos.
Nao um pacto a favor do Estado, como os modernos, senio um pacto a favor da
humanidade” %.

Esse pacto possibilitara a continuidade da vida e deve pressupor duas
paralelas: a producao de energia, garantia de sobrevivéncia e desenvolvimento,
e a tecnologia, utilizada de modo construtivo, nao destrutivo. Todavia, como
lembra Francesco Pascarito, “o amalgama destes dois elementos essenciais é a ética”
2 resultante de um empenho espiritual, “que conserve aquele espanto e aquela
maravilha diante da Criacdo, como sé um coracio de menino sabe ainda fazer” *.

Vamos a ele!”.

6 NALINI, op. cit. pp. XXXIX e XL.

2’ BARACHO JUNIOR apud NALINI, op. cit.
28 ROBLES apud NALINI, op. cit. p. XL

2 PASCARITO apud NALINI, op. cit.

%0 |dem op. cit.
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E o inolvidavel NALINI®* vai além quando cita para reflexdo a concepgdo de

ética por Geiko Muller Fahrenhoh, que assim se manifesta:

“A ética ecologica ndo se preocupa com a correcao de alguns dos efeitos
nao desejados pelo paradigma econdomico e social predominante. Existem
muitos economistas e politicos que sustentam que o paradigma cientifico,
tecnologico e economico que prevalece em nossos dias € o correto e que bastaria
alguns ajustes aqui e ali. No meu ponto de vista isso significa escapismo, evasao
e uma caréncia total de imaginacao. Se € certo que o sistema de vida em sua
globalidade esta em perigo, entao se requer um novo paradigma para a ciéncia,
a tecnologia, a economia e assim por diante”. (grifei)

31 FABRENHOH apud NALINI, op. cit. p. XLI.
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2 DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO AMBIENTAL

2.1. Principio

Chamamos a baila o significado do vocabulo “principio” na ética da filosofia
geral, que corresponde, segundo o magistério de DINIZ*:“cada uma das proposicoes
diretivas ou caracteristicas a que se subordina o desenvolvimento de uma ciéncia (Leibniz,
Descartes, Newton e Spencer); regras fundamentais de qualquer ciéncia ou arte; (...)”.

A insigne Professora Maria Helena Diniz, alude ainda que o vocéabulo
“principio”ganha outras concep¢des na linguagem juridica e comum, o que pode significar:
“a) preceito; norma de conduta; b) maxima; c) opinido; maneira de ver; d) parecer; e) codigo
de boa conduta através do qual se dirigem as acdes e a vida de uma pessoa; f) educacéo; g)
doutrina dominante; h) alicerce; base”.

Tendo em mira o principio da precaucdo ambiental, concebido como um dos
alicerces da tutela ambiental, com efeito, valemo-nos do magistério de CANOTILHO citado

por MACHADO® que assim se pronuncia:

“os principios sdo normas juridicas impositivas de uma optimizacao,
compativeis com varios graus de concretizacdo, consoante os condicionalismos
facticos e juridicos. Permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo
obedecem, como as regras, a légica do tudo ou nada), consoante 0 seu peso e
ponderacdo de outros principios eventualmente conflitantes”. Sdo padrBes
“juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de “justica” (Doworkim) ou na
“idéia de direito” (Larenz)”.

2.1.2 Conceito do principio da precaucao ambiental

%2 DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva 2005, volume 3, p. 830.
% MACHADO, op. cit. p. 53, apud José Gomes Canotilho.
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Segundo a licio de ANTUNES®*:  “O principio da precaucio ganhou reconhecimento

internacional ao ser incluido na Declaracdo do Rio (Principio n°. 15) que resultou da Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92:

Com o fim de proteger o meio ambiente, os estados devem aplicar amplamente
o critério de precaucdo conforme as suas capacidades. Quando haja perigo de dano
grave ou irreversivel, a falta de uma certeza absoluta ndo devera ser utilizada para
postergar-se a adocdo de medidas eficazes em fungdo do custo para impedir a
degradacdo do meio ambiente.”

2.1.3 Diferenca entre o principio da precaucao e o principio da prevenciao

Inicialmente € de bom alvitre consignar que por vezes paira certa instabilidade

quanto a precisdo terminologica entre os principios da precaucao e prevencao ambiental.

Para MILARE®, relativamente & questdo terminolégica diz que: “preferimos
adotar principio da prevencao como formula simplificadora, uma vez que prevencéo, pelo seu
carater genérico, engloba precaucéo, de carater possivelmente especifico”.

Parece também compartilhar desse sentir SIRVINSKAS®*® baseado no
Principio 15 da Declaracdo do Rio/92 (2.1.2), aponta em sua obra como “Principio da
prevencao (precaucdo ou cautela)”.

Entrementes, data vénia, ndo compartilhamos dessa Gtica por entender que
precaucao e prevencdo sao termos e atitudes ambientais dignos de tratamento diferenciados

para ao depois se completarem. Destarte, adotamos o magistério de que imprecisdes ou

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7 ed. Rio de Janeiro: Editora Ldmen Jaris, 2005, p. 36.
% MILARE, op. cit. p. 166.
% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 36.
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incertezas terminologicas muitas das vezes sdo causas de verdadeiras tragédias ambientais,

por isso prestigiamos a perspectiva de RODRIGUES®' que assevera o seguinte:

“No nosso sentir, o principio da precaucdo® ndo é a mesma coisa que 0
principio da prevencdo. Se a diferenca semantica ndo parece ser muito clara, o
mesmo ndo se da quando a comparacdo recai na natureza e teleologia desses
principios. H4 uma diferenca fundamental entre o que se pretende por intermédio da
precaucdo® e o que se quer pela prevencéo.

O principio da precaucdo (Vorsorgeprinzip) recebeu especial atencdo na
Alemanha, onde foi colocado como ponto direcionador central do Direito
Ambiental, *° devendo ser visto como um principio que antecede a prevengao, qual
seja, sua preocupacdo ndo é evitar o dano ambiental, sendo porque, antes disso,
pretende evitar os riscos ambientais.

Mais do que um jogo de palavras, a assertiva € norteada por uma politica
diversa da prevencao, porque privilegia a intencdo de ndo se correr riscos, até porque
a precaucdo € tomada mesmo sem saber se existem 0s riscos. Se ja sdo conhecidos,
trata-se de preveni-los*.

Tem-se utilizado o postulado da precaucdo quando se pretende evitar o risco
minimo ao meio ambiente, nos casos de incerteza cientifica acerca da sua
degradacdo. Assim, quando houver dlvida cientifica da potencialidade do dano ao
meio ambiente acerca de qualquer conduta que pretenda ser tomada (ex. liberacéo e
descarte de organismo geneticamente modificado no meio ambiente, utilizagdo de
fertilizantes ou defensivos agricolas, instalagdo de atividade ou obra, etc.), incide o
principio da precaugdo para prevenir 0 meio ambiente de um risco futuro.

Em ultima andlise, impede-se que a incerteza cientifica milite contra o meio
ambiente, evitando que no futuro, com o dano ambiental ocorrido, perceba-se e
lamente-se que a conduta ndo deveria ter sido permitida. O principio da precaucéo
ambiental tem importantissima conseqiiéncia, que é a de fazer com que o 6nus da
prova deva ser sempre do proponente do empreendimento, *“*devendo demonstrar
que ndo h& o risco ambiental, ou seja, ndo pode a atividade ser permitida sob
alegacdo de que nada conseguiu se provar contra ela. Pelo contréario, o 6nus, repita-
se, é do proponente, *® que deve dizer que a atividade comprovadamente néo polui.

O principio da precaugdo, portanto, tem uma finalidade ainda mais nobre do
que a propria prevencdo, ja que em Ultima analise este Gltimo estaria contido
naquele. Enquanto a prevencéo relaciona-se com a adoc¢do de medidas que corrijam
ou evitem danos previsiveis, a precaucao também age prevenindo, mas antes disso,
evita-se 0 préprio risco ainda imprevisto.

Assim, o postulado da precaugdo é de importancia fundamental para o meio
ambiente, valendo dizer que, ao contrario do principio da prevencdo, ndo se
relaciona tanto ou ndo possui uma flexibilizacdo tdo grande com o principio do
desenvolvimento sustentado, explicando-se isso porque ante a incerteza cientifica
nem sequer de raspdo poderia cogitar a permissdo de atividade supostamente

8 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005, pp.204 e 205.

%8 MATEO apud RODRIGUES, op. cit. p. 204.

% Conferéncia das Nagdes Unidas, item 15, Rio de Janeiro, 1992, apud RODRIGUES, op. cit. p. 205.

“© DERANI gpud RODRIGUES, op. cit.

* 1dem op. cit.

*2 SOARES apud RODRIGUES, op. cit. p. 206.
** RODRIGUES op. cit. remete o leitor na parte que versa sobre 0 nexo causal na responsabilidade civil.
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desenvolvimentista, ndo havendo, portanto, qualquer “negociacdo” do
custo/beneficio da atividade que se pretende implantar.

Por isso, tal principio é de alcance protetivo muito maior do que a prevencao, e
ndo é por acaso que vem deixando de ser aplicado como subprincipio ou como
principio de Direito Ambiental que esteja em pé de igualdade com a prevengdo,
desenvolvimento sustentado, etc., para ocupar um ligar anterior, qual seja, o de
postulado fundamental do Direito Ambiental, justamente porque, em Gltima analise,
a precaucdo ndo admite sequer a negociacao de riscos.

Observe-se ainda que o principio da precaugdo, combinado com o principio da
eficiéncia (art. 37, caput da CF/88) exige que toda e qualquer politica pablica ou
empreendimento deva passar por uma analise prévia de discussdo de viabilidade
ambiental, antes mesmo de se destinar ou aportar recursos com o referido desiderato.
A ubiqlidade do ambiente e a necessidade de a administracdo publica definir
politicas que atendam a melhor solugdo para a coletividade, especialmente do ponto
de vista ambiental, ndo permite que o primeiro se defina a politica publica para
depois fazer o estudo de impacto ambiental. Antes disso, deve haver uma avaliacdo
ambiental estratégica, que definird, com o menor custo possivel, a viabilidade
ambiental do projeto ou da politica publica que pretenda ser implementada.”.




31

3 DA DIRETRIZ POLITICA DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO
AMBIENTAL (GENESE INTERNACIONAL)

3.1. O Valor historico e vinculante da Declaracao de 1789

E importante para a compreensdo do Direito Ambiental, aqui considerado

como um ramo especializado do Direito, termos uma visdo de conjunto de ambito global,

pois, o0 Planeta Terra é um ambiente. Destarte, ndo se pode mais conceber de modo

fragmentario, possa alguém pretender fazer boa politica.

Com efeito, conveniente agora se faz langar m&o dos ensinamentos voltados

para a historia viva, para sairmos das trevas e recobrarmos a visdo de conjunto no que toca ao

Direito Ambiental que sempre se espraia além das fronteiras por sua propria natureza. E que

se trata de um direito universal, que a semelhanga dos embates passados, por exemplo, 0

resultante da Declaracdo de 1789, conseguiu-se pelo menos a garantia de direitos humanos.

Assim pelo magistério de José Afonso da Silva**:

“O que diferenciou a Declaracdo de 1789 das proclamadas na
América do Norte foi sua vocagdo universalizante. Sua visdo universal dos direitos
do homem constitui uma de suas caracteristicas marcantes, que ja assinalamos com
o significado de seu mundialismo®. Essa preocupagio repete-se expressamente na
Declaracgdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, da Revolugdo Soviética,
que proclama como seu objetivo basico: ‘suprimir toda exploragdo do homem pelo
homem, abolir definitivamente a divisdo da sociedade em classes, arrasar, sem
piedade, todos os exploradores, realizar a organizacdo socialista da sociedade e fazer
triunfar o socialismo em todos os paises’. Aliés, as declaragdes de direitos do século
XX procuram consubstanciar duas tendéncias fundamentais: universalismo,
implicito j& na Declaracdo francesa de 1789, e socialismo (tomada essa expressao
em sentido amplo, ligado a social, e ndo técnico-cientifico), com a extensdo do
namero dos direitos reconhecidos, o surgimento dos direitos sociais, uma inclinacéo

* SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 ed. S30 Paulo. Malheiros editores,

2005. p.161.

** ROBERT (Libertes publiques, p. 46) apud SILVA op. cit. p.161.
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ao condicionamento dos direitos de propriedade e dos demais direitos individuais, *°
propensao que refletiu no Direito Constitucional contemporaneo.

O sentido universalizante das declaragdes de direitos, de caréater
estatal, passou a ser objeto de reconhecimento supra-estatal em documentos
declaratorios de fei¢do multinacional ou mesmo universal. As primeiras
manifestagbes nesse sentido foram propostas de organismos cientificos
internacionais, visando estender a defesa dos direitos humanos a todos os paises € a
todos os individuos de todas as nacionalidades, como noticia José Castan Tobends,
" de que é exemplo o projeto de ‘Declaracdo dos Direitos Internacionais do
Homem’, redigido pelo Instituto Internacional, em 1928-1929. *® Um passo concreto
foi dado quando os vinte e um paises da América se reuniram em Chapultepec
(México) no inicio do ano de 1945, firmando a tese de que um dos primeiros
objetivos das NacBes Unidas deveria ser a redacdo de uma carta dos direitos do
homem. “° Dai que a Carta das NacBes Unidas (26.6.45) ficara impregnada da idéia
do respeito aos direitos fiundamentais do homem, desde o seu segundo considerando,
onde afirma ‘a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e valor da
pessoa humana, na igualdade dos direitos de homens e mulheres e das nacGes
grandes e pequenas’, até as referéncias contidas nos arts. 1°, item 2; 13, item 1, b; 55
c; 62 item 2;e 76, ¢.” .

3.1.2 Noc¢iao de Tratado Internacional

A respeito dos assuntos Tratados e Conferéncias internacionais sobre a matéria
ambiental é necessario termos a concep¢do politica da diretriz ambiental cuidada e concebida
por 6rgao da administracdo governamental para chegarmos mais proximo da sua ratio.

Vejamos em que consistem os Tratados e Conferéncias ambientais pela o6tica

da Administragdo Publica por intermédio da Secretaria do Meio Ambiente®’:

“De acordo com a terminologia juridica, Tratados Internacionais sdo acordos
concluidos entre Estados em forma escrita e regulados pelo Direito Internacional. Os
Tratados Internacionais sdo uma das fontes normativas admitidas pelo Direito
Internacional.

E importante esclarecer que a palavra Tratado ¢ utilizada aqui em seu sentido
amplo, incluindo todas as espécies de acordos internacionais, que podem ser de

* TOBENAS (p.101) apud SILVA op. cit. p. 162.

" |dem op. cit. p. 109.

“8 |dem op. cit. p. 109.

* CHAPELLE (p. 22, Conferéncia de S. Francisco, em abril de 1945) apud SILVA op. cit. p. 162.

0 SAO PAULO (Estado), Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Tratados e organizacdes internacionais em
matéria de meio ambiente. in Entendendo o meio ambiente / Coordenacéo geral [do] Secretario de Estado do
Meio Ambiente de S&o Paulo Fabio Feldmann. S&o Paulo: SMA, 1997, v. | pp. 7 e 8.
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natureza variada, por exemplo: convengdes, declaragdes, atos, protocolos, entre
outros.

Ainda sobre sua conceituagdo, deve-se salientar que os Tratados estabelecem
uma relagdo de Estado a Estado e se aplicam, salvo estipulagdo em contrario, a todo
o territdrio dos paises contraentes. Eles acarretam de modo indireto obrigacGes para
os poderes estatais (Executivo, Legislativo e Judiciario) de cada um dos signatarios,
e o descumprimento das obrigacGes neles estipuladas acarreta a responsabilidade
internacional do Estado. Os tratados, de um modo geral, sé atingem os individuos
através do direito interno, apds a incorporacao a esse direito.

Para que um tratado entre em vigor e torna-se vinculativo, uma série de etapas
devem ser transcorridas, e podem variar de pais para pais. De modo geral as etapas
incluem os seguintes momentos: (i) negociacao; (ii) assinatura; (iii) ratificacdo; (iv)
promulgacéo; (v) publicacdo. No caso do Brasil, O presidente da Republica tem o
poder de celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, contudo estes estdo
sujeitos ao referendo do Congresso Nacional (artigo 84, VIII, Constituicdo
Federal)”.

Saliente-se por oportuno também termos uma breve nocdo de Direito

Internacional. Nesse passo vale o magistério de DINIZ®, para quem:

“Diz-se do conjunto de normas alusivas aos interesses superiores da sociedade,

na interdependéncia dos Estados soberanos, e disciplinadoras das relagfes transnacionais e

das existentes entre 6rgdos internacionais e entre pessoas fisicas ou juridicas dos diferentes

paises”.

Quanto ao Direito Internacional Positivo®® diz ainda a eminente professora

que:

“Aquele que esta vigente e contido em tratados, convengdes, usos ou costumes

internacionais, sendo aplicavel as relagdes entre nacGes soberanas e as existentes dentre elas e

0S organismos internacionais”.

Assim, também compartilhamos com a 6tica de MILARE®® quando afirma:

*1 DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. 2 ed. S&o Paulo. Editora Saraiva 2005 (p. 192, v. 2 — D-1).

52 DINIZ op. cit. p. 193.
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“O Direito Ambiental, como disciplina especializada, mas ndo independente, é
fundamentalmente multidisciplinar. Isso quer dizer que lhe cabe congregar
conhecimentos de uma série de outras disciplinas e ciéncias, juridicas ou ndo.”

*“(...) com o préprio Direito Internacional, se entrosa, ja que a globalizagéo dos
problemas ambientais (chuva acida, efeito estufa, destruicdo da camada de oz6nio,
poluicdo transfronteirica etc.) enseja, cada vez mais, a assinatura de tratados e
convencdes destinados a regrar o0 comportamento das na¢des em defesa do ambiente
planetario. Fala-se, até com certa insisténcia, na necessidade da criacdo de um
tribunal internacional, dentro do sistema da ONU, para compor 0s problemas
decorrentes das divergéncias em escala mundial”.

3.1.3 Conferéncias fundamentais: a) Estocolmo/1972 e b) Rio/1992: Agenda 21.

a) Convencao de Estocolmo/72

Preliminarmente é fundamental valermos dos ensinamentos de Kohler e
Philippi Jr. >*, para termos uma visdo global e histérica da politica que inspirou o principio da

precaucao ambiental, para quem:

“Foi somente a partir da década de 1960 e inicio da de 1970 que a questdo
ambiental tornou-se marcante no mundo. Tal fato levou a percepcdo da necessidade
de mudar o modelo de desenvolvimento que vinha sendo adotado até entdo. A
contaminagdo por mercdrio na Baia de Minamata (Japdo) e a contaminagdo do
ambiente resultante da ma utilizacdo dos pesticidas e inseticidas sintéticos — cujo
alerta fora acionado por Rachel Carson no seu livro Primavera silenciosa [Silent
Spring], langcado em 1962 -, assim como os altos niveis de poluicéo e de degradagdo
ambiental decorrentes de um processo predatério de industrializacdo,
comprometedor do ambiente e da salde, foram alguns dos mais significativos
problemas que, em 1968, levaram o governo da Suécia a propor a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) a realizacdo de uma conferéncia internacional para discutir
esses problemas e sugerir principios de solucdo (Pelicioni 1998).

Em 1972, foi realizada na propria Suécia a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, mais conhecida como Conferéncia de

3 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005 p.175 e 176.

* KOHLER, Maria Claudia Mibielli, PHILIPPI JR., Arlindo. Agenda 21 como Instrumento para a Gestao
Ambiental. Educacdo Ambiental e Sustentabilidade. Arlindo Philippi Jr. e Maria Cecilia Focesi Pelicioni
editores. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2005 (Colecdo Ambiental: 3) “Universidade de S&o Paulo, Faculdade de
Saude Publica, Nucleo de Informagdes em Saide Ambiental”. pp.713-735.
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Estocolmo, que reuniu 113 paises e 250 organiza¢des ndo-governamentais. [op.cit.
p.713]

Os principais documentos desse encontro foram: A Declaracdo sobre o
Ambiente Humano (ou Declaracdo de Estocolmo) e o Plano de Acdes para o Meio
Ambiente. O primeiro conclamava a humanidade para a necessidade de aumentar o
nimero de trabalhos educativos voltados as questdes ambientais; o segundo
estabeleceu as bases para o bom relacionamento do desenvolvimento econémico
com o meio ambiente. Essa conferéncia ressaltou também o conflito entre os paises
desenvolvidos e o0s ndo-desenvolvidos. Segundo Barbieri (2000), os paises
desenvolvidos estavam preocupados com a poluicdo industrial, a escassez de
recursos energéticos, a decadéncia de suas cidades e com outros problemas
decorrentes dos seus processos de desenvolvimento. J& os paises ndo-desenvolvidos
tinham suas preocupacdes dirigidas aos elevados niveis de pobreza e de desemprego
e aos baixos indicadores de qualidade de vida, além da necessidade de se
desenvolverem nos moldes conhecidos e existentes até entdo, idealizados pelos
paises desenvolvidos (Barbieri 2000).

“‘Estocolmo foi um marco e um divisor de aguas no processo de mudanga
que chega aos nossos dias. Significou um estimulo para o crescimento da tematica
ambiental, seja na sociedade civil, seja nas preocupacdes da ciéncia, seja na criagdo
de instrumentos institucionais e de legislacdo apropriada para tratar dos problemas
decorrentes do desequilibrio ecolégico e sua prevencdo (Secretaria de Estado do
Meio Ambiente 1997, p. 9).

Essa conferéncia foi, do mesmo modo, representativa na discussdo do
modelo de desenvolvimento existente no planeta. A partir desse evento, segundo
Barbieri (2000), surgiu o neologismo “ecodesenvolvimento” que modelava 0 novo
tipo de desenvolvimento desejado. Apés o Relatério Brundtland, publicado em 1987
pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, o neologismo
foi substituido pela expressdo desenvolvimento sustentavel.

Por seu turno, a Administracdo Publica — ndo discrepa dos referidos

acontecimentos, pois segundo a Secretaria do Meio Ambiente®® paulista:

“Os sérios problemas ambientais que afetavam o mundo foram a causa da
convocacdo pela Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em
1968, da Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que veio
a se realizar em junho de 1972 em Estocolmo.Essa conferéncia chamou a atencéao
das nacgbes para o fato de que a acdo humana estava causando séria degradacdo da
natureza e criando severos riscos para o bem estar e para a propria sobrevivéncia da
humanidade. Foi marcada por uma visdo antropocéntrica de mundo, em que 0
homem era tido como o centro de toda a atividade realizada no planeta,
desconsiderando o fato de a espécie humana ser parte da grande cadeia ecolégica
que rege a vida.

A Conferéncia foi marcada pelo confronto entre as perspectivas dos paises
desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento. Os paises desenvolvidos estavam
preocupados com os efeitos da devastacdo ambiental sobre a Terra, propondo um
programa internacional voltado para a conservagdo dos recursos naturais e genéticos
do planeta, pregando que medidas preventivas teriam que sSer encontradas
imediatamente, para que se evitasse um grande desastre. Por outro lado, os paises
em desenvolvimento argumentavam que se encontravam assolados pela miséria,

> SAO PAULO (Estado), Secretaria do Meio Ambiente. op. cit. pp. 14, 15, 16, 17, 18, 20 e 21.
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com graves problemas de moradia, saneamento basico, atacados por doencgas
infecciosas e que necessitavam desenvolver-se economicamente, e rapidamente.
Questionavam a legitimidade das recomendacGes dos paises ricos que ja haviam
atingido o poderio industrial com o uso predatério de recursos naturais e que
queriam impor a eles complexas exigéncias de controle ambiental, que poderiam
encarecer e retardar a industrializacdo dos paises em desenvolvimento.

A Conferéncia contou com representantes de 113 paises, 250 organizages-
ndo-governamentais e dos organismos da ONU. A Conferéncia produziu a
Declaragcdo sobre o Meio Ambiente Humano, uma declaragdo de principios de
comportamento e responsabilidade que deveriam governar as decisdes concernentes
a questdes ambientais. Outro resultado formal foi um Plano de A¢do que convocava
todos os paises, 0s organismos das Nagdes Unidas, bem como todas as organizacGes
internacionais a cooperarem na busca de solucdes para uma série de problemas
ambientais”.

b) Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento e Documentos Resultantes — Rio de Janeiro (1992)

Nesse passo continua a Secretaria do Meio Ambiente paulista:

“Passados vinte anos ap6s a Conferéncia de Estocolmo, houve a continuidade
das negociacdes que ja haviam sido iniciadas anteriormente em torno do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Com o objetivo de transformar algumas propostas em
instrumentos de acdo, foi realizado no Rio de Janeiro, no ano de 1992, a Conferéncia
das NagBes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
conhecida como Rio 92. Durante dez dias, 0 evento reuniu representantes de 170
nacbes e cerca de quatorze mil organizacbes ndo-governamentais (ONGS), cuja
participagdo foi maciga nos encontros oficiais, foruns e eventos paralelos. A
conferéncia foi considerada [op.cit. p.714] a maior assembléia internacional ja
realizada sobre 0 meio ambiente. Cabe destacar 0 momento histérico singular em
que ela foi realizada. Vargas (2002, p. 12) mostra que ‘o desabamento das diferencgas
ideoldgicas e as transformacbes geopoliticas, ocorridas no final dos anos 1980,
especialmente na Europa, concorreram para a convicgdo de que era imperativa a
formacdo de um consenso capaz de reverter padrdes insustentaveis de consumo e de
producdo, 0s quais agravavam as disparidades entre as na¢fes e comprometiam a
prépria estabilidade politica do sistema internacional’.

Nesse forum mundial, diversos documentos foram assinados: a Convencao
sobre Mudangas Climéticas, a Convencdo da Diversidade Bioldgica, a Declaracéo
do Rio para Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Declaragdo de Principios para
Florestas e a Agenda 21.”.

“Em 1988 a Assembléia Geral das Nagdes Unidas aprovou uma Resolucdo
determinando a realizacdo, até 1992, de uma conferéncia sobre 0 meio ambiente e
desenvolvimento que pudesse avaliar como os paises haviam promovido a protecao
ambiental desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972. Na sessdo que aprovou essa
resolucdo o Brasil ofereceu-se para sediar o encontro em 1992”.
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“Em 1989 a Assembléia Geral da ONU convocou a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que ficou
conhecida como “Cupula da Terra”, e marcou a sua realizacdo para 0 més de junho
de 1992, de maneira a coincidir com o Dia do Meio Ambiente.

Dentre o0s objetivos principais dessa conferéncia, destacaram-se 0s seguintes:

- examinar a situacdo ambiental mundial desde 1972 e suas relacfes com o
estilo de desenvolvimento vigente;

- estabelecer mecanismos de transferéncia de tecnologias ndo-poluentes aos
paises subdesenvolvidos;

- examinar estratégias nacionais e internacionais para incorporacéo de critérios
ambientais ao processo de desenvolvimento;

- estabelecer um sistema de cooperagdo internacional para prever ameagas
ambientais e prestar socorro em casos emergenciais; (...)

(.)

A Conferéncia da ONU propiciou um debate e mobilizacdo da comunidade
internacional em torno da necessidade de uma urgente mudanga de comportamento
visando a preservacdo da vida na Terra. A Conferéncia ficou conhecida como
“Cupula da Terra” (Earth Summit), e realizou-se no Rio de Janeiro entre 3 e 14 de
junho de 1992, contando com a presenga de 172paises (apenas seis membros das
Nacdes Unidas ndo estiveram presentes), representados por aproximadamente
10.000 participantes, incluindo 116 chefes de Estado. Além disso, receberam
credenciais para acompanhar as reunides cerca de 1.400 organizacdes-ndo-
governamentais e 9.000 jornalistas.

Como produto dessa Conferéncia foram assinados 05 documentos. Séo eles:

- Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

Trata-se de uma carta contendo 27 principios que visa estabelecer um novo estilo de vida, um

novo tipo de presenca do homem na Terra, através da protecdo dos recursos naturais e da busca do

desenvolvimento sustentvel e de melhores condi¢cBes de vida para todos os povos. Resumidamente, 0s

principios dizem respeito a:

()

- Principio 15: O principio da precaucdo devera ser aplicado amplamente pelos Estados, de

acordo com suas proprias condi¢des, de forma a proteger o meio ambiente:”

()
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Relativamente a Agenda 21 diz a aludida Secretaria do Meio Ambiente

paulista que:

“E importante situar historicamente a propositura de um plano da
grandeza que é a Agenda 21. Esse acordo é resultado de um amadurecimento do
debate da comunidade internacional a respeito da compatibilizacdo entre
desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental, e consequentemente, sobre a
continuidade e sustentabilidade da vida no Planeta Terra.

(.)

Dentre os acordos assinados na Cupula da Terra, de particular
importancia por seu ineditismo, por representar um consenso mundial e um
compromisso politico de alto nivel, e, ainda, por constituir o primeiro esforco de
sistematizacdo de um amplo programa de acdo para a transicdo para 0
desenvolvimento sustentvel, destaca-se a Agenda 21. Esse programa esta voltado
para os problemas prementes de hoje, mas tem o objetivo de preparar 0 mundo para
os desafios do século vindouro.

A Agenda 21 é um abrangente plano de acéo a ser implementado
pelos governos, agéncias de desenvolvimento, organizagbes das NacBes Unidas e
grupos setoriais independentes em cada area onde a atividade humana afeta 0 meio
ambiente. A execucdo deste programa devera levar em conta as diferentes situagdes
e condicdes dos paises e regiBes e a plena observancia de todos os principios
contidos na Declaragdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Trata-se
de uma pauta de acfes a longo prazo, estabelecendo os temas, projetos, objetivos,
metas, planos e mecanismos de execucédo para diferentes temas da Conferéncia. Esse
programa contém 4 sec¢des, 40 capitulos, 115 programas, e aproximadamente 2.500
acOes a serem implementadas.”

(.)

Nesse diapasdo é oportuna a lembranca da Conveng¢ao da Basiléia e da

Diversidade Biologica que guarda total ligacdo com o principio da precaucdo ambiental. Para

tanto, trazemos a baila a licio de MACHADO®®, para quem:

“O dever juridico de evitar a consumacdo de danos ao meio ambiente vem
sendo salientado em convencdes, declaracGes e sentencas de tribunais internacionais,
como na maioria das legislacfes internacionais.

A Convengdo de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteirigos
de Residuos Perigosos e seu Depdsito, de 1989, expressa seu posicionamento de
prevengdo do dano, dizendo em seu ‘Predmbulo’: “As Partes da presente
Convengdo”, “atentas também ao fato de que a maneira mais eficaz de proteger a
salide humana e 0 meio ambiente dos perigos que esses residuos representam € a
reducdo ao minimo de sua geracdo em termos de quantidade e/ou potencial de seus

riscos” e “determinadas a proteger, por meio de um controle rigoroso, a salde
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humana e o meio ambiente contra os efeitos adversos que podem resultar da geracéo
e administracdo de residuos perigosos e outros residuos ...°". Nas obrigacdes gerais
constantes do art. 4°, item 2, estatui que cada Parte devera tomar medidas adequadas
para assegurar que as pessoas envolvidas na administracdo de residuos perigosos
tomem medidas necessarias para evitar a poluicdo por residuos perigosos e outros
residuos (alinea ¢ ).

A Convengcdo da Diversidade Biol6gica® diz em seu “Preambulo” que “é vital
prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel reducdo ou perda da
diversidade bioldgica”.

3.1.4 Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°. 6938/1981)

O artigo 1° da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981 - Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente -, foi alterado pela Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990, passando ter a

seguinte redacéo: *°

“Art. 1° Esta Lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 225
da Constituicdo Federal estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagédo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente e

institui o Cadastro de Defesa Ambiental.”

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

“Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a

preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando

assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da

" D.0.U. 20.7.1993, Sec&o | apud MACHADO. op. cit. p. 81.

*¥|dem D.0.U. 17.3.1998, Secéo .

% SAO PAULO (Estado) Ministério Piblico, Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica do Meio
Ambiente. Legislagdo ambiental textos basicos / organizado por José Carlos Meloni Sicoli — 2 eq., - Sdo Paulo
IMESP, 2000, v.2 pp. 75 e 76.
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seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos o0s seguintes

principios:

| — acdes governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il — racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar; e largura;

Il — planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
nacional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - recuperacéo de areas degradadas;

[VIII-?]

IX — protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X — educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da

comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente. ”

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
I — meio ambiente: o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacfes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il — degradacédo da qualidade ambiental: a alteragdo adversa das caracteristicas

do meio ambiente:
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Il — poluicdo: a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indireta:

(...)

IV — poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera, a
fauna e a flora.” [inciso V do art. art. 3° com redacéo dada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho

de 1989].
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4 DA DIRETRIZ JURIDICA CONSTITUCIONAL DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO

AMBIENTAL (ESTRUTURA NORMATIVA BRASILEIRA)

4.1 Meio Ambiente (Constituicao Federal/1988)

O arcabougco normativo constitucional que objetiva a protecdo ambiental é
formado por muitas disposicdes, e, observando os limites deste trabalho e apenas a titulo
ilustrativo indicamos, por exemplo, os seguintes artigos: 5°, LXXIII (Titulo Il - Dos Direitos e
Garantias Fundamentais — Capitulo | — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos); 18
(Titulo Il — Da Organizagdo do Estado — Capitulo I — Da Organizacdo Politico-
Administrativa); 20, 21, 22, 23, 24 (Capitulo 1l — Da Unido), 25, 26, 30 (Capitulo 111 — Dos
Estados Federados); 49 (Titulo IV — Da Organizacdo dos Poderes — Capitulo | — Do Poder
Legislativo); 129 (Capitulo IV — Das Funcdes Essenciais & Justica — Se¢do | — Do Ministério
Publico); 170, 174, 176, 177 (Titulo VII — Da Ordem Econbémica e Financeira — Capitulo | —
Dos Principios Gerais da Atividade Econémica); 182 (Capitulo Il — Da Politica Urbana); 184,
185, 186, 187, 188, 189, 190, 191 (Capitulo IIl — Da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agraria); 200 titulo VIII — Da Ordem Social — Capitulo Il — Da Seguridade Social —
Secdo Il — Da Saude); 215, 216 (Capitulo 111 — Da Educacdo, Da Cultura e Do Desporto —
Secdo Il — Da Cultura); 220 (Capitulo V — Da Comunicagdo Social); 225 (Capitulo VI Do

Meio Ambiente) e 231 (Capitulo VIl — Dos indios).

Relativamente ao Principio da Precaucdo ndo temos de forma explicita o seu

conceito, observe o que vem disposto no art. 225 da C.F./1988:

e BDJur
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“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

Il — preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

(...)

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

(..)

VI — Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;” .

4.1.2 Ordem Economica e Financeira

Dispde o art. 170 da CF/88: “A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do

trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,

conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

()

V — Defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente;

).

SILVA®, enfrenta o tema ordem econdmica da seguinte maneira:

“A ordem economica adquiriu dimensdo juridica a
partir do momento em que as constituicdes passaram a disciplina-la
sistematicamente, 0 que teve inicio com a Constituicdo mexicana de
1917. No Brasil, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a consignar
principios e normas sobre a ordem econdmica, sob a influéncia da
Constituicdo alemd de Weimar®:. Isso ndo quer dizer que, nessa
disciplina, se colhe necessariamente um “sopro de socializagédo”. N&o,

80 SILVA, op. cit. p. 786.

. MARINHO apud SILVA, op. cit. .
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aqui, como no mundo ocidental em geral, a ordem econémica
consubstanciada na Constituicdo ndo é sendo uma forma econémica
capitalista,®® porque ela se ap6ia inteiramente na apropriacéo privada
dos meios de producdo e na iniciativa privada (art. 170). Isso
caracteriza 0 modo de produgao capitalista, que ndo deixa de ser tal
por eventual ingeréncia do Estado na economia nem por circunstancial
exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado e possivel
monopolizagdo de alguma area econdmica, porque essa atuacdo estatal
ainda se insere no principio basico do capitalismo que é a apropriacéo
exclusiva por uma classe dos meios de producdo, e, como € essa
mesma classe que domina o aparelho estatal, a participacdo deste na
economia atende a interesses da classe dominante.

A atuacdo do Estado, assim, ndo é nada menos do que
uma tentativa de por ordem na vida econémica e social, de arrumar a
desordem que provinha do liberalismo. Isso tem efeitos especiais,
porque importa em impor condicionamentos a atividade econémica,
do que derivam o0s direitos economicos que consubstanciam o
conteddo da constituicdo econdmica, que examinaremos ainda neste
capitulo. Mas dai ndo se conclui que tais efeitos beneficiem as classes
populares. Sua fungdo consiste em racionalizar a vida econdmica, com
0 que se criam condigdes de expansdo do capitalismo monopolista, se
é que tudo ja ndo seja efeito deste”

A ordem economica, segundo a Constituicdo, tem por fim assegurar a todos

existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os principios indicados

no art. 170, principios estes que, em esséncia, como dissemos, consubstanciam uma ordem

capitalista. Nao nos enganemos, contudo, com a retdrica constitucional. A declaracéo de que a

ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna, s6 por si, ndo tem

significado substancial, ja que a analise dos principios que informam essa mesma ordem nao

garante a efetividade daquele fim.

A ordem econdmica, configurada na Constituicdo, prevé apenas algumas

medidas e principios que, bem lembrou Josaphat Marinho em termos validos ainda, “poderdo

sistematizar o campo das atividades criadoras e lucrativas e reduzir desigualdades e anomalias

diversas, na propor¢do em que as leis se converterem em instrumentos reais de corre¢do das

contradicOes de interesses privados.

%2 MOREIRA apud SILVA, op. cit. .
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“Mas, desses principios e medidas advém solucBes de transicdo, apenas
moderadoras dos excessos do capitalismo. S&8o formulas tecnocraticas e
neocapitalistas, que ndo suprimem as bases da ordem econdmica individualista,
fundada no poder privado de dominio dos meios de produgdo e dos lucros
respectivos”®

4.1.3 Ciéncia e Tecnologia

Diz o art. 218 da CF/88 que: “O Estado promoverd e incentivard o

desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnologicas.”

Diz o art. 219 da CF/88 que: “E “O mercado interno integra o patriménio

nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-

econémico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos da lei

federal”.

Na concepcéo de SILVA® a ciéncia e tecnologia deveriam ser deslocados para

a feicdo econbmica, diz:

“E incumbéncia do Estado promover e incentivar o desenvolvimento cientifico,
a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica. A constituicdo distingue a pesquisa em
pesquisa cientifica basica, que recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, e pesquisa tecnologica, que devera
voltar-se preponderantemente para a solu¢do dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional; para tanto o Estado
apoiara e estimulara a formacao de recursos humanos nessas areas do saber.

A regra do art. 219 deveria figurar entre os dispositivos da ordem econémica,
onde melhor se enquadraria. Reza o dispositivo que 0 mercado interno integra o
patrimonio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural e sécio-econémico, o bem-estar da populacéo e a autonomia tecnoldgica do
Pais, nos termos da lei federal. E uma regra da ordem econdmica mais do que de
ciéncia e tecnologia, na qual a intervencdo no dominio econémico encontra
importante fundamento para o controle do mercado interno”.

%3 “A ordem econdmica e social nas Constituicdes brasileiras”, RDP 19/59 apud SILVA, op. cit. pp.788 e 789.

%4 SILVA, op. cit. p. 844.
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S DA DIRETRIZ ADMINISTRATIVA DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO

AMBIENTAL

5.1. Noc¢ao de Direito Administrativo

Antes de adentrarmos ao capitulo proposto convém aludir antes (ver 1.1, 1.1.2

e 1.1.3, “Da Nocédo de Direito para o angulo Ambiental”) para facilitar a compreensédo de

como o Estado gere o bem ambiental quando submetido a sua apreciagéo.

Com efeito, ocupar-nos-emos da definicdo do Direito Administrativo, néo

antes de nos valer da licdo de MEIRELLES®, que ap6s confrontar a escola francesa, por

intermédio de Ducrocq, Batbie e Gianquinto; a escola italiana ou subjetivista, por Meucci,

Ranelletti, Zanobini e Raggi, asseverou que:

“A diversidade das definiches estd a indicar o desencontro
doutrinario sobre o conceito de Direito Administrativo, variando o entendimento
consoante a escola e o critério adotado pelos autores que procuram caracterizar seu
objeto e demarcar sua area de atuagdo.

A doutrina estrangeira ndo nos parece habilitada a fornecer o exato
conceito do Direito Administrativo Brasileiro, porque a concepcdo nacional desse
ramo do Direito Pablico Interno €, na justa observacdo de Barros Jr., ‘algo diversa,
propendendo mais para uma combinacdo de critérios subjetivo e objetivo do
conceito de Administracdo Publica, como matéria sujeita a regéncia desse ramo do
Direito’, 0 que levou o mesmo publicista a concluir que ‘abrangera, pois, o Direito
Administrativo, entre no6s, todas as funcdes exercidas pelas autoridades
administrativas de qualquer natureza que sejam; e mais: as atividades que, pela sua
natureza e forma de efetivacdo, possam ser consideradas como tipicamente

administrativa’®®.

Aplaudimos inteiramente essa orientacdo, porque o Direito Administrativo,
como é entendido e praticado entre nos, rege efetivamente ndo sé os atos do
Executivo mas, também, os do Legislativo e do Judiciario, praticados como

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30 ed. S0 Paulo: Malheiros
editores, 2005 (pp. 38, 39 e 40).

% BARROS JR (Introducéo ao Direito Administrativo, 1954, pp. 85 e ss.). apud MEIRELLES, op.cit.
p.40.
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atividade paralela e instrumental das que Ihe sdo especificas e predominantes, isso €,
a de legislacao e a de jurisdicao.

O conceito de direito Administrativo Brasileiro, para nos, sintetiza-se no
conjunto harménico de principios juridicos que regem os 6rgdos, os agentes e as
atividades publicas tendendes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins
desejados pelo Estado.

(.)

Conjunto harmédnico de principios juridicos... significa a sistematizagdo de
normas doutrinarias de Direito ( e ndo de Politica ou de acdo social), o que indica o
carater cientifico da disciplina em exame, sabido que ndo ha ciéncia sem principios
tedricos prdprios, ordenados, e verificaveis na pratica; ...”.

5.1.2 O principio da precaucao ambiental e os principios que regem a Administracio

Publica

Assimilada a licdo acima, valemo-mo-nos neste momento do magistério de

MACHADO®" a respeito da implementacéo imediata das medidas de prevencéo e ao depois o

principio da precaucdo e os principios constitucionais da Administracdo Publica brasileira,

resultando dai a diferenca entre prevenir e precatar, diz o influente Professor:

“Os documentos internacionais citados entendem que as medidas
de prevencdo ndo devem ser ‘postergadas’ (Declaracdo do Rio de Janeiro/92,
Convencdo da Diversidade Biolégica e Convencdo-Quadro sobre a Mudanca do
Clima).

‘Postergar’ é adiar, é deixar para depois, é ndo fazer agora, é
esperar acontecer. A precau¢do age no presente para ndo se ter que chorar e lastimar
no futuro. A precaucdo ndo sé deve estar presente para impedir o prejuizo ambiental,
mesmo incerto, que possa resultar das acdes ou omissdes humanas, como deve atuar
para prevencdo oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental, através da
prevencdo no tempo certo.

O principio da precaucdo, para ser aplicado efetivamente, tem que
suplantar a pressa, a precipitacdo, a improvisacao, a rapidez insensata e a vontade de
resultado imediato. Nao é facil superar esses comportamentos, porque eles estdo
corroendo a sociedade contemporanea. Olhando-se 0 mundo das Bolsas, aquilata-se
0 quanto a ‘cultura do risco’ contamina os setores financeiros e 0s governos,
jogando, na maior parte das vezes, com o0s bens alheios. O principio da precaucéo

* MACHADO. op. cit. pp. 74 e 75.
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ndo significa a prostragdo diante do medo, ndo elimina a audécia saudavel, mas se
materializa na busca da seguranca do meio ambiente e da continuidade da vida.

A necessidade do adiamento das medidas de precaucdo em
acordos administrativos ou sem acordos efetuados pelo Ministério Publico deve ser
exaustivamente provada pelo érgdo publico ambiental ou pelo préprio Ministério
Publico. Na davida, opta-se pela solugdo que proteja imediatamente o ser humano e
conserve 0 meio ambiente (in ditbio pro salute ou in dibio pro natura).

(-.)

O principio da precaucao, abracado pelo Brasil com a adesdo,
ratificacdo e promulgacdo das ConvencBes internacionais mencionadas, com a
adocdo do art. 225 da CF e com o advento do art. 54, § 3° da Lei 9.605, de
12.2.1998, devera ser implementado pela Administracdo Publica, no cumprimento
dos principios expostos no art. 37, caput, da CF.” %,

5.1.3 O principio da precauciao ambiental e a CTNBio ( Biosseguranca: Lei n°.

11.105/2005)

Inicialmente, reportamo-nos a finalidade da Lei n°. 11.105/2005, e, para tanto

0 magistério de MACHADO®:

“A Lei 11.105/2005 objetiva estabelecer normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizagdo no uso das técnicas de Engenharia Genética. Ao falar
em normas de seguranca, implicitamente, a lei abarca o conceito de que a
Engenharia Genética implica riscos, que necessitam ser geridos. Oito atividades
relativas aos OGMS sdo abrangidas: “construgdo, cultivo, manipulacéo, transporte,
comercializacdo, consumo, liberacdo e descarte”.

A lei brasileira tratou de forma unificada da questo,
diferentemente do sistema legislativo da Comunidade Européia, que formulou dois
tipos de normas- um para a utilizacdo confinada e outro para a disseminagdo
voluntaria dos OGMS.

Dentre as atividades abrangidas pelo art. 1° da Lei 11.105/2005
cumpre apontar a terminologia usada para uma delas — “construcio de OGM”. E a
adesdo a um dos tipos de comportamento da Engenharia Genética — a manipulagao
ou a intervencdo humana -, visando a desencadear e orientar procedimentos de
transformagcédo genética.

%8 |dem “O principio da precaucdo é principio fundamental da zona costeira (art. 5°, caput e inc. X do Decreto
5.300, de 7.12.2004, que regulamentou a Lei de Gerenciamento Costeiro — Lei 7.661/88), devendo-se adotar
medidas eficazes para impedir ou minimizar a degradacdo do meio ambiente sempre que houver perigo de dano
grave ou irreversivel, mesmo na falta de dados cientificos completos e atualizados.

% MACHADO, op. cit. pp.964 e 965.
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A lei assinala os interesses protegidos, que sdo “a vida e a satde”
dos homens, dos animais e das plantas, bem como o meio ambiente. N&o colocou
hierarquia nessa protecdo. Entretanto, os animais, as plantas e os homens terdo
tratamento diferente na vedacdo de atividades do art. 6° da Lei 11.105/2005. Foi
oportuna a insercdo da expressao “meio ambiente”, pois globaliza a prote¢do — ndo
sendo, pois, adequado tentar proteger isoladamente o homem, os animais e as
plantas, ignorando-se a interagdo entre 0S mesmos.

A lei visa também a estabelecer mecanismos de fiscalizacdo das
atividades que utilizam as técnicas de Engenharia Genética. A gestdo publica dos
riscos da engenharia Genética tem p6 fundamento a prépria natureza das coisas mas,
também a obrigacdo estabelecida pela CF de 1988, que, no § 1° do art. 225, diz: “(...)
incumbe ao Poder Publico: (...) Il = (...) fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa
e manipulacdo de material genético; (...) V - controlar a producdo, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, e 0 meio ambiente”. A legislacdo brasileira j& marcara presenca no
campo dos agrotoxicos com a Lei 7.802/89. Sete anos apds o advento do atual texto
constitucional, a Lei 8.974/95 estruturou instrumentos puablicos de controle da
Engenharia Genética, agora previstos pela Lei 11.105/2005, cuja eficiéncia e
amplitude analisaremos”.

Relativamente a CTNBIio, sua competéncia para expedir decisdo técnica e

fundamentacéo da decis&o, temos as licdes de MACHADO™:

“A CTNBIo passa a ter competéncia para emitir decisdo técnica, caso a caso,
sobre a biosseguranca de OGM e seus derivados no ambito das atividades de
pesquisa e de uso comercial de OGM e seus derivados, inclusive a classificacdo
quanto ao grau de risco e nivel de biosseguranca exigido, bem como medidas de
seguranga exigidas e restricbes ao uso (art. 14, XII). Quanto aos aspectos de
biosseguranca do OGM e seus derivados, a decisdo técnica da CTNBIo vincula os
demais érgaos e entidades da Administracéo (art. 14, §1°). O § 2° do art. 14 € uma
repeticdo do inc. Xll, dizendo que os drgdos de registro e fiscalizagdo, por
solicitacdo da CTNBio, observardo, quanto ao uso comercial, os aspectos de
biosseguranca do OGM e seus derivados indicados na decisdo técnica.

Esse posicionamento comegou com a medida proviséria que dava a CTNBIo a
atribuicao de emitir “parecer conclusivo”.

Revela-se nessa redacdo o posicionamento dos que queriam um papel quase-
exclusivo, ou até exclusivo, da Comissdo na autorizagdo dos OGMS. Procurou-se
centralizar a Engenharia Genética no Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Trata-se de uma decisdo “técnica” vinda de uma comissdo “técnica”. Orgéo
publico “técnico” é aquele que desenvolve atividade tendo contedo aplicativo de
disciplinas técnicas e cientificas ."* A técnica é conceituada como procedimento
sistematico através do qual uma funcdo complexa ou cientifica é praticada. Ja a
tecnologia é a aplicagdo da Ciéncia, com objetivos industriais ou comerciais. "

" MACHADO, op. cit. p. 978 e 979.
"t GIANNINI apud MACHADO, op. cit. p. 978.
2 MORRIS apud MACHADO, op. cit.
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A decisdo técnica é também um ato administrativo e obriga a apresentar sua
motivacdo ou fundamentacdo. Assim evitam-se “precipitacfes e negligéncias no
desenrolar da atividade administrativa e reduz-se o risco da préatica de
arbitrariedades”.”® “A exigéncia de motivacao intersubjetiva é das mais destacadas
na transic&o para o Direito Administrativo dialdgico, em oposicéo ao autocratico.””
“A fundamentacéo deve ter clareza, suficiéncia e congruéncia. O uso de expressdes
vagas ou demasiado genéricas que servem para tudo ndo passa de mera fraseologia
indicadora de uma obscura fundamentag&o.”” Completamente destituida de sentido
ldgico a afirmacdo de que “a decisdo técnica da CTNBIO devera conter o resumo de
sua fundamentagdo técnica” (art. 14, § 4°), pois ndo h4 razdo para que a
fundamentacdo técnica deixe de constar em sua integralidade.

Os membros da CTNBIO e seus assessores hdo de ter presente os fins da lei,
expressos no seu art. 1°, que consistem na protecdo a vida e a sadde humana, animal
e vegetal (arts. 1° Ill, 5° 196 e 225, todos da CF), observando o principio da
precaucdo e estimulando o avanco cientifico na area da Biosseguranca e da
Biotecnologia.

Além da doutrina exposta, hd a determinacdo expressa da Lei 9.784, de
29.9.99, art. 2°, que exige a motivacdo das decisdes. Ha um inegavel direito de
serem conhecidos os fundamentos dos votos dos conselheiros da CTNBIO, inclusive
para possivel controle jurisdicional, pois todas as matérias versam sobre interesse
publico, e ndo somente interesse dos produtores de transgénicos ou das instituicdes
de pesquisas.

Quanto & competéncia da CTNBIO sobre o meio ambiente, continua o insigne

doutrinador que:

“A CTNBIO passou a ter a atribuicdo de “identificar atividades e produtos
decorrentes do uso do OGM e seus derivados potencialmente causadores de
degradacdo do meio ambiente ou que possam causar riscos a salde humana” (art.
14, XX).

Diz o art. 16, § 3° que a CTNBIO delibera, “em tltima e definitiva instancia,
sobre os casos em que a atividade é potencial ou efetivamente causadora de
degradacdo ambiental, bem como a necessidade do licenciamento ambiental”. O § 3°
do art. 16 esta em antinomia com o disposto no art. 8°, § 1°, IlI, e § 3°, que permite
ao Conselho Nacional de Biosseguranca-CNBS deliberar contrariamente a atividade
analisada. Assim, 0 CNBS ¢ a Ultima e definitiva instncia administrativa em todos
0s aspectos da Biosseguranca.

A Lei 11.105/2005 outorga uma maior competéncia a CTNBIO em matéria que
antes era da alcada do Ministério do Meio Ambiente, no plano federal.

Ao se analisar a composi¢do da CTNBIO vé-se que, dos 12 especialistas — de
notdrio saber cientifico e técnico — que a comp&dem, somente 3 sdo da area do meio

3 CINTRA apud MACHADO, op. cit. 979.
" FREITAS apud MACHADO, op. cit.
> GOMES apud MACHADO op. cit.
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ambiente. O Ministério do Meio Ambiente terd um representante e indicard um
especialista oriundo da sociedade civil. Cinco conselheiros num conselho de 27
membros. N&o é preciso muito esforgo mental para diagnosticar que a CTNBIO néo
estd preparada tecnicamente para decidir sobre a necessidade, ou ndo, do
licenciamento ambiental. Por melhores que sejam os conselheiros das outras areas
do conhecimento, ndo se pode esconder — nem dos brasileiros, nem dos que
importarem nossos produtos — o fato de que a andlise publico-ambiental dos
produtos transgénicos passou a carecer das necessarias profundidade e amplitude
cientifica possibilitadas por um 6rgdo dedicado somente ao meio ambiente.”

()

Da composicdo da CTNBIO:

“A Comisséo, desde o seu inicio, teve a denominagdo de “Comissdo Técnica”.
Os Ministérios hdao de se esforcar para enviar representantes de alto preparo
cientifico, como se exige dos demais membros da Comissdo. Néao é exagero afirmar
que todos os componentes da CTNBIO devem ser doutores, uma vez que essa
exigéncia esta formalmente prevista no caput do art. 11”.

Quanto ao numero de membros da CTNBIO:

“A CTNBIO é constituida por: | — 12 especialistas de notdrio
saber cientifico e técnico, em efetivo exercicio profissional, sendo 3 da area de satde
humana, 3 da area animal, 3 da area vegetal e 3 da area ambiental; 1l — um
representante de cada um dos seguintes Ministérios, indicados pelos respectivos
titulares: a) da Ciéncia e Tecnologia; b) da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento;
c) da Salde; d) do Meio Ambiente; e) do Desenvolvimento Agréario; f) do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; g) da Defesa; h) das RelacGes
Exteriores; e i) da Secretaria de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica; 111
— um especialista em defesa do consumidor, indicado pelo Ministro da Justica; 1V —
um especialista na area de salde; indicado pelo Ministro da Salde; V — um
especialista em meio ambiente, indicado pelo Ministro do Meio Ambiente; VI —um
especialista em Biotecnologia, indicado pelo Ministro da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; VII — um especialista em agricultura familiar, indicado pelo
Ministro do Desenvolvimento Agrario; VIII — um especialista em salde do
trabalhador, indicado pelo Ministro do Trabalho e Emprego.”

Paulo Affonso Leme Machado™, em proficuo estudo acerca do funcionamento

da CTNBIo, revela-nos a respeito da necessidade de se recorrer ao direito estrangeiro para

termos a definicdo do principio da precaucdo ambiental, destarte, assim diz:
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" MACHADO, op. cit. p. 985.
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“O principio da precaugao foi adotado expressamente pela Lei 11.105/2005 (art. 1°). A lei em
andlise ndo incluiu a definigdo desse principio. Recorre-se, portanto, as definicbes dadas pelas convencdes
internacionais adotadas pelo Brasil: Convencio da Diversidade Biologica e a Convencao da Mudanca

Climatica” .

Em nivel constitucional é trazida a Carta do Meio Ambiente da Franga,
promulgada em 2.3.2005, que em seu art. 5° preceitua: ‘Quando a execuc¢do de um
dano, ainda que incerto diante do estado dos conhecimentos cientificos, possa afetar
de modo grave e irreversivel o meio ambiente, as autoridades publicas
providenciardo, através da aplicacdo do principio da precaugdo e nas &reas de suas
atribuicdes, a implementacdo de procedimentos de avaliacdo de riscos e a ado¢do de
medida7$8 provisoérias e proporcionais com a finalidade de evitar a realizacdo do
dano’.

Os membros da CTNBIo tém a responsabilidade de esclarecer se, em cada caso
julgado, ha ou néo certeza cientifica de que ndo ha risco para a saide humana, para
sanidade animal e vegetal e para 0 meio ambiente. Se ndo houver plena certeza,
cumpre aos membros da CTNBio ordenar que se proceda ao Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, com avalia¢do de riscos. A afirmacdo de que ndo ha prova ou
evidéncia de que um produto ou uma metodologia tenham causado ou possam
causar algum dano ndo basta para dar autorizagdo ou emitir a decisdo técnica ou o
parecer favoravel. O principio da precaucdo obriga a prevenir o dano mesmo sendo
ele incerto, mas provavel. E preciso humildade intelectual, independéncia pessoal e
coragem profissional para ajustar-se ao principio da precaugio”.

" MACHADO, op. cit. p.985. Tit. I. Cap. Unico, item 4.3.

"8 Texto em Francés’ apud MACHADO op. cit. p. 986.
http://www.ecologie.gouv.fr?rubrigue.php?id.rubrique+937-ou ainda,
http.legifrance.gouv.fr/WAspad/Visu?=721847&indice=2&table=JORF&IligneDeb=1 — acesso em
5.3.2005 (minha traducdo)”.
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6 DA DIRETRIZ JURISDICIONAL DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO AMBIENTAL

NAS PRESUNCOES CIENTIFICAS

6.1. Visao dos tribunais na manipulacio geneética da vida: a) animal, b) humana e c¢)

vegetal

Esta parte do trabalho é dedicada ad instar repertorio de casos julgados por
tribunais pétrio e alienigenas que aplicaram o principio da precaucdo ambiental, como
fundamento para decidir, nas questdes de biosseguranca que envolvem energia nuclear,
animais e vegetais. Contudo, e, preliminarmente é necessario ponderar as licbes de

MACHADO™ acerca dos riscos da engenharia genética, para quem:

“O legislador é chamado a intervir nesse campo porque ndo se
pode negar a existéncia de riscos para 0s seres humanos, para 0s animais e para as
plantas ao ser realizada a manipulacdo genética. Mencionam-se como riscos: “o
aparecimento de tracos patédgenos para humanos, animais, e plantas; perturbagdes
para os ecossistemas; transferéncia de novos tragos genéticos para outras espécies,
com efeitos indesejaveis; dependéncia excessiva face as espécies, com auséncia de
variagdo genética”.®

A transferéncia de novos tracos genéticos para outras espécies ndo
¢ fato desprezivel, tanto que Solange Bento Farah o admite, afirmando que “na
prética, para que houvesse cruzamento entre as espécies transgénicas cultivadas e
outras espécies daninhas, elas teriam que ser suficientemente proximas a ponto de
permitirem a polinizacdo ou a formacgdo de hibridos férteis. A situacdo mais
provavel de acontecer € que um gene recentemente introduzido por Engenharia
Genética em uma planta cultivada fosse transferido, por cruzamento, a outras
espécies agricolas proximas”.®* A aproximacdo de culturas é uma questdo a ser
tratada na autorizagdo para o cultivo das plantas transgénicas, explicitando-se o
distanciamento prudente.

" MACHADO, op. cit. pp.961, 962 e 963.
% NOIVILLE apud MACHADO, op. cit. p. 961.
81 DNA. Segredos & Mistérios,p. 203, apud MACHADO, p. 962.
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Ressalte-se — segundo Lavigne e outros — que “a impressdo geral da comunidade cientifica é
que os riscos sdo mais ligados a utilizacdo das técnicas de Engenharia Genética do que as técnicas elas mesmas,
ainda que a probabilidade do aparecimento de recombinantes ndo desejados ndo seja totalmente desprezivel a

longo prazo”®

Além da possibilidade do aparecimento de certos recombinantes inesperados, sintetizando
moléculas novas ou exprimindo virus aparentemente inativados, quando se fabrica 0 OGM, outros riscos surgem,
ligados a disseminacdo voluntaria dos OGM. Pode ocorrer a perda de controle dos OGMS ou do gene

introduzido, ou podera ser constatado prejuizo para o meio ambiente®®.

Solange Bento Farah assinala que “algumas moléculas, que ocorrem naturalmente em plantas,
podem provocar alergia, e o exemplo mais marcante disso € a reacdo alérgica ao grdo de polen, observada em
algumas pessoas. Assim, quando novas substancias sdo produzidas em plantas, como resultado da Engenharia
Genética, € preciso assegurar que ndo desencadearao reagGes adversas nos individuos”. Continua a professora da
UNICAMP relatando que “a Pionner Hi-Bred International, por exemplo, resolveu suspender a comercializa¢do
de uma soja modificada para produzir metionina, um aminoacido deficiente neste tipo de semente. O gene que
codifica a metionina na castanha-do-para foi transferido para a soja e, como é conhecido, algumas pessoas séo

alérgicas a essa castanha. Os cientistas da Universidade de Nebraska verificaram que seis entre oito individuos

alérgicos a castanha-do-para produziam anticorpos contra a soja transgénica, sugerindo a possibilidade de

desenvolverem uma reacéo adversa ao cereal”.®

“Se, por um lado, os beneficios que poderdo advir dessas novas
técnicas sdo aproximadamente previsiveis, pois que geralmente sdo balizados pelo
funcionamento basal dos seres vivos em questdo, o potencial maléfico €
absolutamente ilimitado. Considerando-se ai ndo s6 os possiveis acidentes, mas a
manipulagdo espuria, com objetivos militares, eugénicos ou de dominagdo
socioldgica ou, principalmente, econdmica. Em verdade, nunca a Humanidade
contou com uma forca tdo extrema a ambivalente. E, como sempre, concentrada nas
maos de pouquissimos. Razéo pela qual todo o esforgo deve ser feito no sentido da
coibicdo de abusos que possam ser perpetrados atualmente e, principalmente, no
futuro. A seguranca é primordial.”®

% LAVIGNE apud MACHADO, op. cit. p. 962.

8 |dem, p. 962.

8 DNA, Segredos & Mistérios, p. 201, apud MACHADO, op. cit. p. 962.
¥ TITO, apud MACHADO, op. cit. p. 963.
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A Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, promulgada no
Brasil pelo Decreto 2.5.19, de 16.3.98 (DOU 17.3.98), afirma que “cada Parte
Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, estabelecer ou manter
meios para regulamentar, administrar ou controlar os riscos associados a utilizacéo e
liberacdo de organismos vivos modificados resultantes da Biotecnologia que
provavelmente provoquem impacto ambiental negativo que possa afetar a
conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica, levando também
em conta os riscos para a saude humana”.

Com efeito, informa-nos MACHADQ®®:

“Na vizinhanca da usina nuclear Krummel, perto de
Hamburgo, na Alemanha, foi constada a doenca conhecida como leucemia. Quando
nova e suplementar autorizacdo foi solicitada, uma pessoa, vivendo a 20km,
apresentou queixa dizendo que foi atingida pela doenca referida, provavelmente,
pela radiacéo da usina nuclear. A Administracdo Publica contestou, afirmando que
os limites e condigbes de funcionamento da instalacdo nuclear tinham sido
cumpridos. O Tribunal Administrativo de Schleswig-Holtein rejeitou a queixa.
Houve recurso para o Supremo Tribunal Administrativo, que deu provimento ao
recurso. O Supremo Tribunal determinou que a Administracdo Publica constatasse
se a radiagdo da usina nuclear estava ou ndo nos limites da ‘precaucdo’ exigida pela
Lei de Energia Atdmica. Se as novas descobertas cientificas indicarem que as
normas fixadas anteriormente ndo sdo mais suficientes, a Administracdo deve fixar
padrdes de precaucdo mais altos. A investigacdo e a ponderacdo dos riscos € tarefa
da Administracdo [p.67]".

“Na Australia pediu-se autorizacdo para a captura e caca de
espécies em extingdo. O juiz J. Stein decidiu que ‘o principio de precaugdo é uma
avaliacdo de bom senso e ela sempre foi aplicada pelos que tomam as decisfes nas
circunstancias apropriadas, antes de o principio ser descoberto. O principio esta
voltado para a prevencéo de prejuizo ambiental sério ou irreversivel nas situacfes de
incerteza. A premissa é de que, onde exista incerteza ou ignorancia concernente a
natureza ou extensao do prejuizo ambiental (se isto resulta de politicas, decisdes ou
atividades), os que decidem devem ser cautelosos’. A autorizacdo foi negada,
afirmando o Juiz que o principio da precaucdo deveria ser aplicado, pois no caso
havia ‘escassez de conhecimentos cientificos sobre a populacdo das espécies, sobre
0 habitat e sobre os impactos’. “O Juiz, ao fazer a aplicacdo do principio da
precaucdo, enfatizou a insuficiente anélise das rds no Estudo de Impacto Ambiental
[pp.67 e 68]".

Nos EUA a Suprema Corte decidiu impedir a continuidade da
construcdo de uma hidrelétrica porque haver a destrui¢do do habitat do molusco
snail darter. Disse 0 Tribunal: “O valor desse patrimdnio genético é incalculavel
(...). E interesse da humanidade limitar as perdas das variacdes genéticas. A razéo é
simples: ai se encontram as chaves dos enigmas que somos incapazes de resolver e
elas podem fornecer as respostas as questdes que nds nao aprendemos a colocar. O
mais simples egocentrismo nos ensina a sermos prudentes [p. 68]”.

% MACHADO. op. cit. pp. 67, 68 e 69.
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“Na Franga o Conselho de Estado concedeu medida liminar (sursis a
exécution) em processo movido pela Association Greenpeace France contra a
empresa Norvartis, suspendendo a portaria do Ministro da Agricultura de 5 de
fevereiro de 1998 que permitia o cultivo do ‘milho transgénico’ ou obtido através de
manipulacdo genética. O Tribunal francés acolheu a argumentacdo de que o
processo estava incompleto no referente ‘a avaliagdo de impacto sobre a salde
publica do gene de resisténcia a ampicilina contido nas variedades de milho
transgénico’, como, também, o ndo-respeito ao ‘principio da precaucdo’, enunciado
no art. L.200-1 do Cddigo Rural.

A ex-Ministra do Meio Ambiente, jurista Corinne Lepage, afirmou que o
posicionamento do Conselho de Estado “ultrapassa o caso do milho transgénico,
pois o principio devera ser aplicado para todos os organismos geneticamente
modificados (OGMS) [p.68]".

(.)

O Governo da Franga, com relacdo a alimentacéo e a fabricacdo de alimentos
destinados aos animais das espécies cuja carne ou produtos sejam destinados ao
consumo humano, suspendeu a fabricacdo e a utilizagdo da ‘farinhas de carne,
farinhas de osso, farinha de carne com 0ssos e todas as proteinas de origem animal,
com excecdo das proteinas oriundas do leite e de ovos e o uso das gorduras oriundas
da transformacéo de 0ssos destinados a producdo de gelatina’.

O Governo solicitara o parecer da Agéncia Francesa de Seguranga Sanitaria
Alimentar, em 31.10.2000, sobre os riscos eventualmente ligados ao uso dessas
farinhas. Antes da apresentacdo do referido parecer aos 14.11.2000, foram
determinadas por ele ‘medidas de precaucdo’.

Ha indicios de que o uso dessas farinhas provoque o surgimento de
‘encefalopatia espongiforme bovina’ chamada vulgarmente de ‘doenca da vaca
louca’. A ingestéo pelos seres humanos de carne oriunda de animal atacado por essa
doenca tem provocado o surgimento da moléstia chamada ‘Creutzfeldt-Jakob’. Na
incerteza cientifica, e mesmo tendo que fazer grandes despesas na apreensdo das
farinhas animais e sua posterior incineracdo, o Governo francés foi levado a
proceder a interdicdo referida, na tentativa de evitar a propagacdo da moléstia e a
generalizacdo do panico. [p.70]”.

“No Brasil intentou-se medida cautelar, ajuizada pelo Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor-IDEC contra a Unido Federal, Monsanto do Brasil Ltda. e
Monsoy Ltda., visando a impedir a autorizacdo para qualquer pedido de plantio da
soja transgénica round up ready antes que se proceda a devida regulamentacdo da
matéria e ao prévio Estudo de Impacto Ambiental. O parecer do Ministério Publico
Federal é da autoria do Dr. Aurélio Veiga Rios.

O Juiz Federal titular da 6 Vara da Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal,
Antdnio Souza Prudente, decidiu, entre outras medidas, que: 1) as empresas rés,
Monsanto do Brasil Ltda. e Monsoy Ltda., apresentem Estudo Prévio de Impacto
Ambiental como condicao indispensavel para o plantio, em escala comercial, da soja
round up ready; 2) ficam impedidas as referidas empresas de comercializar as
sementes da soja geneticamente modificada até que sejam regulamentadas e
definidas, pelo Poder Publico competente, as normas de biosseguranca e de
rotulagem de OGMS; 3) sejam intimados, pessoalmente, os Sr. Ministros da
Agricultura, da Ciéncia e Tecnologia, do Meio Ambiente e da Salde, para que nao
expecam qualquer autorizacdo as promovidas antes de serem cumpridas as
determinacgdes judiciais, ficando suspensas as autoriza¢fes que, porventura, tenham
sido expedidas nesse sentido. O Juiz do processo acolheu expressamente o principio
da precaucdo.
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O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, com sede em Brasilia, em erudito e
independente julgamento manteve a decisdo de primeira instancia, sendo Relatora a
Juiza Assusete Magalhaes, participando os Juizes Jirair Aram Meguerian e Carlos
Fernando Mathias [p.69]".

Sob o aspecto processual, e, apenas para demonstrar a existéncia de institutos
aptos a resolverem questdes metaindividuais temos, por exemplo, o Cddigo de Defesa do

Consumidor (CDC.), Lei n°. 8.078, de 1990.

Pontificam GRINOVER e BENJAMIN® 0 seguinte:

“Na origem dos direitos basicos do consumidor estd a Resolucao n® 39/248, de
9 de abril de 1985, da Assembléia Geral da Organizacdo das NacGes Unidas.

A maior influéncia sofrida pelo Cédigo veio, sem dlvida, do Projet de Code de
la Consommation, redigido sob a presidéncia do professor Jean Calais-Auloy.
Também importantes no processo de elaboracdo foram as leis gerais da Espanha
(Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, Lei n° 26/1984), de
Portugal (Lei n° 29/81, de 22 de agosto ), do México (Lei Federal de Proteccion al
Consumidor, de 5 de fevereiro de 1976) e de Quebec (Loi sur la Protection da
Consommateur, promulgada em 1979).

Visto agora pelo prisma mais especifico de algumas de suas matérias, o Cédigo
buscou inspiracdo, fundamentalmente, no Direito comunitério europeu: as Diretivas
n° 84/450 (publicidade) e 85/374 (responsabilidade civil pelos acidentes de
consumo). Foram utilizadas, igualmente, na formulacdo do tracado legal para o
controle das clausulas gerais de contratacdo, as legislacdes de Portugal (Decreto-Lei
n® 446/85, de 25 de outubro) e Alemanha (Gesetz zur Relelung dés Rechts der
Allgemeinen Geschaftsbedingungen — AGB Gesetz, de 9 de dezembro de 1976).

Uma palavra & parte merece a influicdo do Direito norte-americano. Foi ela
dupla. Indiretamente, ao se usarem as regras européias mais modernas de tutela do
consumidor, todas inspiradas nos cases e statutes americanos. Diretamente,
mediante andlise atenta do sistema legal de protecdo ao consumidor nos Estados
Unidos. Aqui foram Uteis, em particular, o Federal Trade Commission Act, 0
Consumer Product Safety Act, 0 Truth in Lending Act, 0 Fair Credit Reporting Act e
0 Fair Debt Collection Practices Act”.

Destarte, verifica-se do Codigo em apreco, 0 que vem disposto no art. 81,

quanto a postulacdo, defesa, interesses e direitos, enquanto que a parte da prestacdo da tutela

% GRINOVER, Ada Pelegrini [et al]. Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos
autores do anteprojeto. 8 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004 (p.10).
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jurisdicional quanto aos efeitos e a extensdo da coisa julgada Erga omnes e Ultra partes, € 0
preceituado no art. 103, I, 11, I11, 8 1°, § 2°, § 3° e § 4°, basicamente.

Temos ainda a Lei da Acédo Civil Publica (LACP), Lei n°. 7.347 de 1985.

Disciplina a Acdo Civil Publica de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico e
paisagistico (vetado) e da outras providéncias.

Dispbe o art. 4° “Podera ser ajuizada a acdo cautelar para fins desta Lei,
objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (Vetado)”.

(...)

O art. 11, diz: “Na acéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer, o juiz determinara (..) a cessacdo da atividade nociva (...)
independentemente de requerimento do autor”.

O art. 12, diz: “Podera o juiz conceder mandado liminar, com o sem

justificac&o previa (...)".

6.1.2 Hermeneéutica desejavel para jurisprudéncia ambiental

E fundamental entendermos a tridimensionalidade do direito visto que por
minha ética a amalgama entre o fato e a norma é o valor ético ambiental (CAVALCANTE).
Que tenhamos um norte eficiente e Gtil para que haja uma construcdo jurisprudencial para a

tutela ambiental de acordo com as caracteristicas do Brasil e ndo “jurisprudéncia” importada

’ BDJur
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de paises que nada tem a ver com 0 nosso. AsSim vejamos 0 magistério da

tridimensionalidade do direito exposto por REALE®:

“Qutra contribuicdo que, penso eu, a teoria tridimensional vem
trazer refere-se a uma renovada “teoria das fontes do direito”, ndo superada mas
completada pela “teoria dos modelos do direito”, os quais se distinguem em modelos
Juridicos (de natureza prescritiva, insepardveis das fontes de que promanam, sendo
assim, de ordem legal, costumeira, jurisprudencial ou negocial) e modelos
doutrinarios (de natureza hermenéutica, ndo necessariamente vinculados as fontes).
Desse modo, embora a Hermenéutica Juridica possa condicionar a aplicacdo dos
modelos juridicos em funcdo das respectivas fontes geradoras, ela se apresenta de
maneira autbnoma no plano da doutrina, mesmo porque cabe a esta dizer o que as
fontes e os modelos significam. Pde-se, portanto, fim a vexata quaestio sobre se a
doutrina € ou ndo fonte do direito, por ter ela natureza prOpria de carater
hermenéutico, bem diversa do que acontecia ao tempo em que o saber dos
jurisconsultos possuia forga vinculante.

Para completar, sinteticamente, esta colocagdo do assunto — de
resto ilustrado por Garcia Medina com exemplar acuidade, como ninguém o fizera
melhor antes dele — é preciso ter presente que na teoria tridimensional do direito, tal
como a conceituo, o valor é 0 elemento de mediacdo dialética entre fato € norma,
sendo ele mesmo a expressdo de um desenvolvimento histérico no plano das
estimativas. E claro que essa compreensdo seria impossivel se o valor tivesse
continuado a ser para mim um objeto ideal, nos moldes platénicos do pensamento de
Max Scheler e Nicolai Hartmann. Ponto essencial de meu pensamento é o
entendimento do valor como aliquid dotado de objetividade, mas de objetividade
historica, tal como esta se desenvolve no mundo da cultura, a qual é entendida como
“0 sistema solidario de bens e valores que o homem realiza gragas a atividade
espiritual criadoramente exercida em sintonia com as leis da natureza”.

Dai a importdncia do conceito husserliano de Lebenswelt
transposto para 0 campo da experiéncia juridica, na qual ela opera como horizonte
circundante em cujo ambito se situam as fontes e os modelos do Direito, assim como
o0 homem enquanto operador de modelos prescritivos e hermenéuticos, seja ele o
legislador, o litigante, 0 advogado ou o juiz. Temos assim uma visdo integral do
Direito, ndo apenas em si mesmo, mas no contexto da experiéncia cultural, captada
em sua “entidade” e em sua “historicidade”, em razdo desse ente por exceléncia
histérico que ¢ o homem mesmo, que tem a distingui-lo o poder nomotético e
constitutivo do espirito como liberdade, visto ser ele o Unico ente cujo ser é 0 seu
dever-ser, liberdade e historicidade se pondo radicalmente em sua intransferivel
existéncia no mundo, o que o torna o valor-fonte transcendental de todos os
valores”.

Relativamente a hermenéutica juridica, comparece com a licdo o inolvidavel

BUZAID®, asseverando o seguinte:

% REALE, op. cit. pp. 153 e 154.

% BUZAID, Alfredo. Compéndio de hermengéutica juridica.Francisco de Paula Baptista;
apresentacdo Alfredo Buzaid; traducgéo dos textos latinos Aloysio Surgik. — Cinco licdes de
hermenéutica juridica / Bardo de Ramalho; apresentacdo Moacyr Lobo da Costa. Edicdo cuidada por
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60

“A hermenéutica juridica € um método de interpretacdo, tendo por
escopo determinar o sentido real da lei. Esta operacdo, eminentemente Idgica, ora é
académica e especulativa, como ocorre nos livros de comentérios, ora tem finalidade
pratica, quando se trata de aplicar o direito ao caso concreto. Os autores, que
escrevem obra sistematica, ou fazem analise, artigo por artigo, de uma lei, sdo os
intérpretes que a explicam, que lhe expressam o sentido e que lhe constroem o
pensamento. A sua missdo € esclarecer o que a lei ordena ou proibe, definir a sua
inteligéncia, elucidar de modo claro e preciso o seu contetido.

Todos que aplicam a lei tém necessidade de interpreta-la
corretamente. Assim procedem os o6rgdos do Poder Executivo e do Poder
Legislativo. Mas avulta de importancia o problema, quando os érgdos do Poder
Judicidrio aplicam a lei aos casos concretos. Esta fungdo, que o magistrado exerce
no processo, ndo consiste em tornar concreta uma vontade abstrata da lei
relativamente a causa que lhe é submetida; mas, sim, de atuar a vontade da lei, que
se concretizou no momento em que lhe ocorre a incerteza, a ameaca ou a violagdo. A
causa abrange, em verdade, duas ordens de questdes: uma sobre o exame da lei
como vontade abstrata (questdo de direito) e outra sobre o exame dos fatos que
transformam em concreta a vontade da lei (questdo de fato) *.

O exame da lei e a sua legitima interpretacdo — eis o problema a
que, depois do Compéndio de hermenéutica juridica, se dedicaram muitos juristas,
florescendo rica literatura quer em tratados, quer em monografias, assim no
estrangeiro como no Brasil, distinguindo-se uns por seu carater marcadamente

filos6fico e outros por serem exclusivamente de direito”. **

RAMALHO® analisa a hermenéutica juridica brasileira, recomendando seja a

mesma genuinamente comprometida com as necessidades brasileiras:

“(...). N@s limitamo-nos a hermenéutica das leis patrias. Convém conhecer a
razdo por que dizemos leis patrias; sabem os senhores que cada legislacdo tem seu
sistema, segue um principio que Ihe serve de base e que domina todas as disposigdes
de lei, além de que toda a legislagdo ressente-se do pais para que ¢ feita, por causa
da influéncia da lingua, dos costumes, do regime politico, etc., visto que tem cada
nacao seu carater especial: € por isso que dissemos hermenéutica das leis patrias.

Esta ciéncia ainda ndo se acha em estado de perfectibilidade: os jurisconsultos
romanos, cujo mérito é até hoje reconhecido, ndo nos deram regras gerais, que
pudessem ser aplicadas a um sistema geral de interpretacdo juridica de todas as
legislagBes, e que por conseqiiéncia pudessem servir para a interpretacdo das leis
patrias, nem mesmo aprofundaram esse estudo. E verdade que se encontram em
muitos titulos do Digesto muitas regras de interpretacdo, tendo elas servido de base
ao estudo dos escritores, que tiraram dai grande proveito, como podem ver em
Boehmero. Exercit. 3?2 ad lib. Pandect.

()

Depois que se espalhou na Europa o direito romano, considerou-se ele como
comum de todas as nagOes, subordinando-se-lhe os estatutos nacionais de todas elas;

% CHIOVENDA (Instituicdes de direito processual civil, v.1, n.11,2.) apud BUZAID, op. cit. n® ‘3’.
91 -

idem
% RAMALHO op. cit. pp. 92,93, 94 e 95.
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e os escritores, fascinados pelo direito romano, desprezavam o patrio para segui-lo,
em consequéncia do que todos 0s escritores que trataram deste assunto ressentem-se
de ter mais em vista o direito comum do que o pétrio: é o que acontece a Eckardus.
Se consultarem estes jurisconsultos, verdo os senhores que eles escrevem mais um
tratado de hermenéutica do direito romano do que dos estatutos nacionais. Se 0s
jurisconsultos de todas as na¢des foram descuidados sobre esse assunto, 0S n0ssos
muito mais o foram. Os escritores primitivos de Portugal quase nada fizeram, a
excecdo de uma ou outra teoria que apresentam no correr de suas obras quando
tratam de interpretacdo de algum texto, mas nada hé de especial sobre a matéria.

()

Sabem os senhores que em Portugal prevaleceu o sistema dos glosadores e se
nado fossem arrastados por isso teriamos, talvez, bons tratados de hermenéutica; (...) .

()

Compreendem, pois, 0s senhores que numa jurisprudéncia que dava tanta
importancia aos casos julgados e que se decidia em razdo do maior nimero de
opinides que havia de um lado do que de outro, ndo era possivel encontrar regras
gerais de interpretacdo. E este o defeito da jurisprudéncia dos arestos e casos
julgados. Apesar da revolugdo que se operou na jurisprudéncia e que fez com que
mais se atendesse ao texto, as disposi¢des do legislador deduzidas de suas palavras,
do que a harmonia dos textos legislativos, revolucdo operada pela escola chamada
dos textos, a frente da qual aparecia Cujacius, quando a jurisprudéncia mais tendia
para seu desenvolvimento, justamente foi quando mais se aferraram aos arestos 0s
nossos jurisconsultos, ndo podendo por isso a nossa jurisprudéncia progredir como a
de outros povos.

Estava reservado a Mello Freire fazer uma revolugdo nesta jurisprudéncia,
como de fato fez na sua obra Institutiones juris civilis lusitani, na qual se encontra
um sistema racional de interpretacdo. Ele combate a jurisprudéncia dos casos
julgados e arestos, chamando-a de tenebrosa, e formula principios gerais e regras de
hermenéutica racionais, combatendo como perigosas as maximas enunciadas pelos
escritores das outras escolas. E, portanto, este trabalho o que conhecemos de mais
perfeito sobre a matéria e que sempre nos servird como auxiliar”.

CAVALCANTE®, discorrendo sobre as questdes de biodireito penal, no que

toca a manipulacdo da vida (eutandsia, ortotanasia, aborto eugénico, reproducdo humana

assistida, descarte de 6vulos e embrides), ante a velocidade do desenvolvimento cientifico, e 0

vacuo que se cria para efetivar-se o direito positivo, aponta a desarmonizacdo entre a

prestacao da tutela jurisdicional e as lacunas no direito patrio.

Ensina-nos Sérgio Ribeiro Cavalcante:

% CAVALCANTE, Sérgio Ribeiro. Questdes de Biodireito Penal. S30 Paulo: Sérgio Ribeiro
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“A despeito da norma constitucional ter consagrado a liberdade nas
investigacdes cientificas, tal liberdade hé de ter limites, destarte, é necessario nao
perdermos de vista os trés elementos concéntricos e coplanares da
tridimensionalidade do direito: fato, valor e norma, para guiar-nos quando da
distribuicdo da justica”.
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DIREITO COMPARADO

7.1. Carta Politica francesa de 2005

Comparece MACHADO® (ver 4.5.2 “A Carta do Meio Ambiente/2005 na
Constituicdo da Franga”), noticiando o evoluir legislativo francés no que toca a uma definicdo

explicita sobre o principio da precau¢do ambiental. Diz o0 mestre:

“Em 28.2.2005 a Cémara dos Deputados e o Senado da Franc¢a, reunidos em
Congresso, em Versalhes, aprovaram a Charte de I’Environnement, contendo 10
artigos. Essa Carta faz entrar 0 meio ambiente na Constituicdo Francesa, num plano
de igualdade com os Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 e os Direitos
Econdmicos e Sociais de 1946 *.

O principio da precaugdo foi inserido no art. 5° dessa Carta: “Quando a ocorréncia
de um dano, ainda que incerto diante do estado dos conhecimentos cientificos, possa
afetar de modo grave e irreversivel 0 meio ambiente, as autoridades publicas
providenciardo, através da aplicacdo do principio da precaugdo e nas areas de suas
atribuigBes, a implementacéo de procedimentos de avaliacio de riscos e a adogdo de
medidas provisdrias e proporcionais com a finalidade de evitar a realizacdo do

dano”. %

7.1.2 Carta Politica brasileira de 1988

A Carta Politica brasileira de 1988, em seu artigo 225 estabelece que:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico

¥ MACHADO. op. cit. p. 70.

% “e Congrés entérine: la Charte sur I’Environnement”, disponivel em
WWW:lemonde.fr/web/imprimer_article/0, 1-0@2-3224, 36-399882,0.html, acesso em 28.2.2005.apud
MACHADO, op. cit. p. 71.

% |dem “Minha a traduco (“4r¢. 5°. Lorsque la réalisation d’um dommage, bien qu’incertaine em I’ éat des
connaissances scientifiques, pourrait affecter de maniére grave et irreversible I’ environnement, les autorités
publiques veillent, par appication du principe de précaution et dans leurs domaines d’ attributions, a la mise em
oeuvre de procédures d’ évaluation dés risques et a I’ adoption de mesures provisoites et proportionnées afin de
parer & la réalisation du dommage”).”
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e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

81° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico”:

()

“IV — exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;” .

E certo ainda que o insigne mestre MACHADO®’ faz referéncias alusivas aos

antecedentes da legislacao brasileira comparando-a com a estrangeira, vejamos a ligdo:

“A Lei 11.105, de 24.3.2005, foi precedida pela Lei 8.974, de 5.1.95, e pela
Medida Proviséria 2.191-9, de 23.8.2001, que foram revogadas.

A Comunidade Européia emitiu duas Diretivas no ano de 1990: a Diretiva
90/219 e a Diretiva 90/220. A Diretiva 90/219 é relativa a utilizacdo confinada de
microorganismos geneticamente modificados; e a Diretiva 90/220 concerne a
disseminagdo voluntaria de OGMS. As duas Diretivas datam de 23.4.90. Essas
Diretivas ndo tratam da questdo de patentes.

A Diretiva 90/220 foi revogada, e em seu ligar foi adotada a Diretiva 2001-
18/CE, de 12.3.2001. **

Os paises que integram a Comunidade Européia foram inserindo em suas
legislagBes as normas referentes aos OGMS. Apontamos a Lei 28, de 20.6.90, da
Alemanha, e a Lei 92-654, de 13.7.92, da Franca.

" MACHADO, op. cit. p. 964.
% Journal Officiel CE L 196, de 17.4.2001.
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8 CONCLUSAO

O principio da precaucdo ambiental, coluna do Direito Ambiental que tem
carater preservacionista, sob a Otica politica, teve sua génese fixada basicamente em dois
momentos historicos, consubstanciados nas Conferéncias de Estocolmo/72 e Rio/92, sendo
certo que no principio 15, desta, versa sobre o0 seu conceito, e o dever de aplica-lo sempre que
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, auséncia de certeza cientifica absoluta, com a

finalidade de prevenir a degradacdo ambiental.

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 5 de outubro de 1988, eregiu-se 0 meio ambiente, como bem tutelado constitucionalmente,
e o principio da precau¢do ambiental, incorporou-se na estrutura normativa nacional, a
exemplo de sua conversdo na Lei n° 11.105/2005, que veio regulamentar o disposto no artigo

225 da nossa Lei Maior.

O figurino de principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, a
exemplo do que vem disposto no artigo 37 da nossa Carta Magna, ndo olvidou incorporar o
principio da precaucdo ambiental nas questdes de biosseguranca, notadamente quando dos
licenciamentos ambientais, cuja incumbéncia, na dic¢do da Lei n° 11.105/2005, caber a

CTNBiIo.

As prestacdes da tutela jurisdicional ambiental, nas questfes que envolvem a
biosseguranca, como na manipulacdo genética da vida, concebida em suas variadas formas,
revelam-se apoiadas dentro das balizas do principio da precaucdo ambiental, como razéo de
decidir, sempre que houver manifesto risco e presenca de presuncdes cientificas, ainda que em

tese, portanto, potencializadoras de degradacdo ambiental.
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SUGESTAO DE LEGE FERENDA

Doravante, mister se faz uma ruptura com a concepcdo tradicional e
privatistica de que qualquer metodologia cientifica, aceita alhures, basta para que experiéncias
que degradam o Planeta Terra sejam autorizadas, de forma a tornar irresponsaveis o Poder
Pablico ou a coletividade, ora perpetrantes do dano ambiental. E necesséario seja a ética
adotada como paradigma, posto que a necessidade da aplicagdo da multidisciplinariedade
convergida para os interesses ambientais, revela-se necessaria para a preservacdo do meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes.

E estranhavel o Homem tenha ainda se mantido distante da perpecpcéo de que
o Planeta Terra é uno e indivisivel, e a degradacdo ambiental reflete no todo, de modo visivel
ou invisivel, com efeito, o principio da precaucdo ambiental, que estd muito acima das
presuncdes cientificas, carrega em si, tendéncia universalizante, para obstaculizar a destruicao
da vida, via irresponsabilidades cientificas e lucros exacerbados.

A ética deve sempre acompanhar os espiritos para os estudos cientificos e suas
experimentacdes, que envolvem o meio ambiente, para o aprimoramento das descobertas Uteis
a humanidade, e ao Planeta Terra. N&o devendo, destarte, avancar, apostando em expedientes
cientificos sabidamente indteis, servindo apenas para a vaidade e deleite pessoais de quem 0s
manipula.

Diante do exposto e nos termos do que vem preceituado no art. 225, VI:
“promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica
para a preservacdo do meio ambiente” combinado com o art. 93, II, c; “(...) freqiéncia e
aproveitamento em cursos reconhecidos de aperfeicoamento” (...), ambos da Constituicdo
Federal de 1988, necessario se faz uma reciclagem geral para os integrantes dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, sem prejuizo da coletividade, quanto ao Meio Ambiente,

vez que a Carta Politica passada (regime ditatorial ofuscou a sociedade quanto aos seus
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direitos e obrigacGes enquanto particular, e de outro tanto as responsabilidades do Estado),
inibiu, destarte, o exercicio da cidadania. Como por exemplo: o Direito de Peti¢do (art. 5°,

XXXV, a- CF/88).
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ANEXOS

Principios da Declaracdo de Estocolmo

1. Os direitos humanos devem ser defendidos; o e o

colonialismo devem ser condenados

2. Os recursos naturais devem ser preservados

3. A capacidade da Terra de produzir recursos renovaveis deve ser
mantida

4. A fauna e a flora silvestres devem ser preservadas

5. Os recursos ndo-renovaveis devem ser compartilhados, ndo
esgotados

6. A poluicdo ndo deve exceder a capacidade do meio ambiente de
neutralizé-la

7. A poluicdo danosa aos oceanos deve ser evitada

8. O desenvolvimento é necessario & melhoria do meio ambiente

9. Os paises em desenvolvimento requerem ajuda

10. Os paises em desenvolvimento necessitam de precos justos para as
suas exportacgdes, para que realizem a gestdo do meio ambiente

11. As politicas ambientais ndo devem comprometer o
desenvolvimento

12. Os paises em desenvolvimento necessitam de recursos para
desenvolver medidas de protecdo ambiental

13. E necessario estabelecer um planejamento integrado para o
desenvolvimento

14. Um planejamento racional deve resolver conflitos entre meio
ambiente e desenvolvimento

15. Assentamentos humanos devem ser planejados de forma a
eliminar problemas ambientais

16. Os governos devem planejar suas préprias politicas populacionais
de maneira adequada

17. As institui¢cdes nacionais devem planejar o desenvolvimento dos
recursos naturais dos Estados

18. A ciéncia e a tecnologia devem ser usadas para melhorar o meio
ambiente

19. A educacdo ambiental € essencial

20. Deve-se promover pesquisas ambientais, principalmente em
paises em desenvolvimento

21. Os Estados podem explorar seus recursos como quiserem, desde
que ndo causem danos a outros

22. Os Estados que sofrerem danos dessa forma devem ser
indenizados

23. Cada pais deve estabelecer suas préprias normas

24. Deve haver cooperacdo em questdes internacionais

25. Organizagdes internacionais devem ajudar a melhorar o meio
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ambiente
26. Armas de destruicdo em massa devem ser eliminadas
apartheid

Fonte: Clarke e Timberlake, 1982
http://www2.ibama.gov.br/~geobr/geo3-port/geo3port/capitulol.pdf - acesso em 26-01-2005.

Rio 92

A Conferencia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

Entre os dias 3 e 14 de junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, realizou-se a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ficou mais
conhecida pelos nomes de Eco 92 ou Rio 92.

A chamada "mée de todas as cupulas" teve numeros impressionantes: 178 paises
representados,115 chefes de Estado ou de Governo, 7 mil delegados e aproximadamente
9000 jornalistas, o que a tornou, segundo o Departamento de Informacdo Publica das
Nacbes Unidas, 0 evento com a maior cobertura da histéria. Além disso, participaram da
Conferéncia mais de 1400 Organizacfes Ndo Governamentais, as ONGs, que se reuniram
num férum paralelo, chamado Férum Global.

As expectativas eram altas, e o clima que cercava a cupula era de euforia. Havia a
esperanca de que o fim da Guerra Fria daria novo impulso a cooperacdo global e que a
protecdo ao meio ambiente pudesse enfim assumir um papel de maior relevancia na agenda
internacional, ja& que o conflito entre as superpoténcias estava superado. Agora, sem a
sombra da rivalidade Leste-Oeste, 0 que caracterizaria 0os debates seriam os diferentes
interesses dos paises desenvolvidos e dos em desenvolvimento, entre o Norte e o Sul.

Como previsto, essas divergéncias deram a tonica da discussdo. Os paises do Sul queriam
que fosse assegurado que nenhuma forma de protecdo ambiental consistisse num
constrangimento ao seu proprio desenvolvimento. Temiam que o ja entdo falado conceito
de Desenvolvimento Sustentavel se referisse apenas a eles, jA& que o Norte ja estava
desenvolvido. Outro ponto tenso nas negociacfes foi a questdo da provisao dos recursos
financeiros e da transferéncia de tecnologias, isso €, de qual seria a ajuda dos paises do
Norte para que o Sul pudesse desenvolver-se sem dilapidar seus recursos naturais.

As negociacbes ocorridas na Rio 92 resultaram na Declaracdo do Rio, um importante
documento que estabelece principios e diretrizes a serem seguidos pelos paises, sendo
considerado um grande avango no Direito Internacional Ambiental. Entre esses principios,
dois em particular tm norteado as negociacfes ambientais p6s-92, o Principio da
Precaucdo (na auséncia da certeza cientifica formal, a existéncia de um risco de dano sério
ou irreversivel requer a implementacdo de medidas que possam prevenir este dano) e o
Principio das Responsabilidades Comuns porém Diferenciadas (paises desenvolvidos ou
especificamente responsaveis por danos ambientais tém responsabilidades maiores do que
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0s outros na implementacdo de medidas para compensar 0s ocorridos e prevenir novos
danos).

Outro importante documento surgido nesse contexto é a Agenda 21, que conta com mais de
40 capitulos, contendo um programa de acdo com 2500 recomendacbes para a
implementacdo do Desenvolvimento Sustentavel ao longo do seéculo XXI.

Para mais além, a Rio 92 também impulsionou a assinatura de novos e importantes tratados
sobre meio ambiente, a exemplo da Convencdo sobre Diversidade Biologica e da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, assinadas ainda em 92, e
da Convencao das NacGes Unidas de Combate a Desertificacdo assinada em 1994.

http://www.mma.gov.br/index.cfm?id estrutura=2&id conteudo=697 — ACESSO EM 26-01-
2005

@V&Irar

Declaracio do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo se
reunido no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, reafirmando a Declaracdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em
Estocolmo em 16 de junho de 1972, e buscando avancar a partir dela, com o objetivo
de estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a criacdo de novos niveis de
cooperacdo entre os Estados, os setores-chaves da sociedade e os individuos,
trabalhando com vistas a conclusdo de acordos internacionais que respeitem 0s
interesses de todos e protejam a integridade do sistema global de meio ambiente e
desenvolvimento, reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra, nosso
lar, proclama que:

Principio 1

Os seres humanos estdo no centro das preocupag0es com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Principio 2

Os Estados, de acordo com a Carta das Nac¢des Unidas e com os principios do direito
internacional, tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas
proprias politicas de meio ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de
assegurar que atividades sob sus jurisdi¢do ou seu controle ndo causem danos ao meio
ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdicdo nacional.
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Principio 3

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das
geracOes presentes e futuras.

Principio 4

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituira parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente
deste.

Principio 5

Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a
fim de reduzir as disparidades de padrdes de vida e melhor atender as necessidades da
maioria da populacdo do mundo.

Principio 6

Seréa dada prioridade especial a situacdo e as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento, especialmente dos paises menos desenvolvidos e daqueles
ecologicamente mais vulneraveis. As a¢des internacionais na area do meio ambiente e
do desenvolvimento devem também atender aos interesses e as necessidades de todos
0s paises.

Principio 7

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservacéo, protecéo
e restauracdo da saude e da integridade do ecossistema terrestre. Considerando as
diversas contribuicOes para a degradacdo do meio ambiente global, os Estados tém
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem
a responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento
sustentavel, tendo em vista as presses exercidas por suas sociedades sobre 0 meio
ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que controlam.

Principio 8
Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais elevada
para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de produgdo
e consumo, e promover politicas demogréaficas adequadas.

Principio 9

Os Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitacdo endégena para o
desenvolvimento sustentavel, mediante o aprimoramento da compreenséo cientifica por
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meio do intercdmbio de conhecimentos cientificos e tecnolégicos, e mediante a
intensificacdo do desenvolvimento, da adaptacao, da difuséo e da transferéncia de
tecnologias, incluindo as tecnologias novas e inovadoras.

Principio 10

A melhor maneira de tratar as questfes ambientais € assegurar a participacao, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera
acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas
em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacao e a participacao
popular, colocando as informacdes a disposicdo de todos. Sera proporcionado 0 acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensacao e reparacdo de danos.

Principio 11

Os Estados adotardo legislagdo ambiental eficaz. As normas ambientais, e 0s objetivos
e as prioridades de gerenciamento deverdo refletir o contexto ambiental e de meio
ambiente a que se aplicam. As normas aplicadas por alguns paises poderao ser
inadequadas para outros, em particular para os paises em desenvolvimento, acarretando
custos econémicos e sociais injustificados.

Principio 12

Os Estados devem cooperar na promog¢éo de um sistema econdmico internacional
aberto e favoravel, propicio ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento
sustentavel em todos os paises, de forma a possibilitar o tratamento mais adequado dos
problemas da degradacdo ambiental. As medidas de politica comercial para fins
ambientais ndo devem constituir um meio de discriminacgéo arbitraria ou injustificavel,
ou uma restri¢do disfarcada ao comércio internacional. Devem ser evitadas aces
unilaterais para o tratamento dos desafios internacionais fora da jurisdicdo do pais
importador. As medidas internacionais relativas a problemas ambientais
transfronteiricos ou globais deve, na medida do possivel, basear-se no consenso
internacional.

Principio 13

Os Estados irdo desenvolver legislagdo nacional relativa a responsabilidade e a
indenizacéo das vitimas de poluicao e de outros danos ambientais. Os Estados irdo
também cooperar, de maneira expedita e mais determinada, no desenvolvimento do
direito internacional no que se refere a responsabilidade e a indenizacédo por efeitos
adversos dos danos ambientais causados, em areas fora de sua jurisdi¢ao, por
atividades dentro de sua jurisdi¢do ou sob seu controle.
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Principio 14

Os Estados devem cooperar de forma efetiva para desestimular ou prevenir a
realocacdo e transferéncia, para outros Estados, de atividades e substancias que causem
degradacdo ambiental grave ou que sejam prejudiciais a saude humana.

Principio 15

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucio devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta nao sera utilizada como razio para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacio ambiental.[grifei]

Principio 16

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizacdo dos custos
ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, tendo em vista a abordagem segundo a
qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a devida
atencdo ao interesse publico e sem provocar distor¢ées no comércio e nos
investimentos internacionais.

Principio 17

A avaliacdo do impacto ambiental, como instrumento nacional, seré efetuada para as
atividades planejadas que possam vir a ter um impacto adverso significativo sobre o
meio ambiente e estejam sujeitas a decisdo de uma autoridade nacional competente.

Principio 18

Os Estados notificardo imediatamente outros Estados acerca de desastres naturais ou
outras situacdes de emergéncia que possam vir a provocar subitos efeitos prejudiciais
sobre 0 meio ambiente destes ultimos. Todos os esforgos serdo envidados pela
comunidade internacional para ajudar os Estados afetados.

Principio 19

Os Estados fornecerdo, oportunamente, aos Estados potencialmente afetados,
notificacdo prévia e informacdes relevantes acerca de atividades que possam vir a ter
consideravel impacto transfronteirico negativo sobre o meio ambiente, e se consultaréo
com estes tdo logo seja possivel e de boa fé.

Principio 20

As mulheres tém um papel vital no gerenciamento do meio ambiente e no
desenvolvimento. Sua participacdo plena é, portanto, essencial para se alcangar o
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desenvolvimento sustentavel.

Principio 21
A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo devem ser mobilizados para
criar uma parceria global com vistas a alcancar o desenvolvimento sustentavel e
assegurar um futuro melhor para todos.

Principio 22
Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais, tém um
papel vital no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em virtude de seus
conhecimentos e de suas praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar
adequadamente sua identidade, cultura e interesses, e oferecer condigfes para sua
efetiva participacdo no atingimento do desenvolvimento sustentavel.

Principio 23

O meio ambiente e os recursos naturais dos povos submetidos a opressao, dominacgéo e
ocupacao serdo protegidos.

Principio 24
A guerra é, por definicdo, prejudicial ao desenvolvimento sustentavel. Os Estados irdo,
por conseguinte, respeitar o direito internacional aplicavel a protecdo do meio ambiente
em tempos de conflitos armados e irdo cooperar para seu desenvolvimento progressivo,
quando necessario.

Principio 25
A paz, o desenvolvimento e a protecdo ambiental sdo interdependentes e indivisiveis.

Principio 26

Os Estados solucionardo todas as suas controvérsias ambientais de forma pacifica,
utilizando-se dos meios apropriados, de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas.

Principio 27
Os Estados e 0s povos irdo cooperar de boa fé e imbuidos de um espirito de parceria
para a realizacdo dos principios consubstanciados nesta Declaracdo, e para o

desenvolvimento progressivo do direito internacional no campo do desenvolvimento
sustentéavel.
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http://www.mma.gov.br/index.cfm?id estrutura=18&id conteudo=576 — Acesso em 26-01-

2006.

MENSAGEM N° 579, DE 2003

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do § 1° do art. 64. da Constituicao,

submeto a elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias

o texto do projeto de lei que “Estabelece normas

de seguranca e mecanismos de fiscalizacao de atividades
gue envolvam organismos geneticamente modificados

— OGM e seus derivados, cria o Conselho

Nacional de Biosseguranca — CNBS, reestrutura a
Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca —
CTNBiIo, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranca
e da outras providéncias”.

Brasilia, 30 de outubro de 2003. — Luiz Inacio

Lula da Silva, Presidente.

EM. n° 50 — CCivil-PR

Em, 30 de outubro de 2003

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia

proposta de Projeto de Lei com o objetivo de estabelecer
um novo marco legal para regular as atividades

gue envolvam organismos geneticamente modificados

— OGM e seus derivados, desde a pesquisa até

sua comercializagéo, visando proteger a vida e a saude
humana, dos animais e das plantas, bem como o

meio ambiente.

O projeto de lei propde substituir a legislacéo vigente
sobre biosseguranca, revogando a Lei n° 8.974,

de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Provisoria 2.191-9,
de 23 de agosto de 2001, eliminando conflitos legais
hoje existentes, especialmente entre os instrumentos
legais mencionados e a legislacdo ambiental.

O novo marco proposto visa atenda, em sua plenitude,
o Principio da Precaucao, definido em varios
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instrumentos internacionais dos quais o Brasil é signatario
e presente no art. 225 da Constituicao Federal,
tomando efetiva a acao do Estado na protecao da
saude humana e do meio ambiente no trato dessa
materia polémica internacionalmente.

Nesse sentido, entre outras medidas, a proposta

ora encaminhada, institui uma instancia colegiada

de nivel ministerial para ser mais um instrumento de
seguranca da sociedade brasileira quanto a liberacao
de OGM em nosso Pais. E criado o Conselho Nacional
de Biosseguranca — CNBS, composto por doze

Ministros de Estado, que se constitui cm orgao de assessoramento

superior do Presidente da Republica

para a formulacao e implementacao da Politica Nacional
de Biosseguranca — PNB, competindo-lhe fixar
principios e diretrizes para a acao administrativa dos
orgaos e entidades federais com competéncias sobre
a materia e apreciar, em ultima e definitiva instancia,
quanto aos aspectos de conveniéncia e oportunidade,
os pedidos de autorizacao para atividades que
envolvam OGM e seus derivados. (grifei)

Compdem o CNBS os Ministros dos érgéos que
possuem competéncias para tratar da matéria, de forma
interdisciplinar e complementar, que sdo os Ministros

de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que o presidira, Chefe da Secretaria de
Comunicacédo de Governo e Gestao Estratégica da
Presidéncia da Republica, da Ciéncia e Tecnologia,

do Desenvolvimento Agrério, da Agricultura, Pecuéria

e Abastecimento, da Justica, da Saude, Extraordinario

de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, do

Meio Ambiente, das Rela¢des Exteriores, do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior e o Secretério

Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia

da Republica.

Também é proposta a reestruturacdo da Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBIO,

embora mantida sua vincula¢do ao Ministério da

Ciéncia e Tecnologia, com o objetivo de reforcar o

seu carater técnico-cientifico e, ao mesmo tempo,
ampliar sua credibilidade na sociedade, com 0 aumento
significativo, de trés para oito, do niumero de
representantes de associagdes civis em sua composigao.
Assim, a CTNBIo passara a ser constituida por

vinte e seis cidadaos brasileiros, exigindo-se reconhecida
competéncia técnica, notdrio saber cientifico

e destacada atividade profissional, preferencialmente,
nas areas de biologia molecular, biologia, imunologia,
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ecologia, bioética, genética, virologia, entomologia,

saude publica, seguranca e saude do trabalhador,
bioquimica, farmacologia, patologia vegetal e

animal, microbiologia, toxicologia, biotecnologia ou
biosseguranca, ampliando de oito para dez a participacao
de especialistas de notorio saber cientifico e

técnico, de sete para oito os representantes de 0rgaos
governamentais e trés para oito 0s representantes

de instituicbes da sociedade civil de defesa do
consumidor, do setor empresarial de biotecnologia,

da area de saude, de defesa do meio ambiente, da
03578 Terca-feira 10 DIARIO DO SENADO FEDERAL Fevereiro de 2004
area de bioética, do setor agroindustial, de defesa da
agricultura familiar, de defesa do trabalhador.

A CTNBIo tera suas competéncias alteradas
parcialmente, especialmente para prestar apoio técnico
consultivo e de assessoramento ao CNBS na formulacao
da Politica Nacional de Biosseguranca —

PNB de OGM e seus derivados, caracterizando-se

como 6rgéao consultivo e deliberativo, tendo como
competéncia precipua emitir parecer técnico prévio,

caso a caso, de carater conclusivo, sobre atividades,
consumo ou qualquer liberacdo no meio ambiente de
OGM e seus derivados.

Esse parecer técnico prévio conclusivo da

CTNBio vinculara, se negativo, os demais 6rgédos e
entidades da administracdo, quanto aos aspectos de
biosseguranca do OGM e seus derivados por ela analisados;
quando for positivo, 0 processo devera ser

encaminhado para avaliagdo dos 6rgaos e entidades

de registro e fiscalizacdo dos Ministérios da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, do Meio Ambiente, da

Saude e da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
da Presidéncia da Republica, conforme o caso.

A proposta de projeto de lei também inova ao

criar, no ambito do Ministério de Ciéncia e Tecnologia,

o Sistema de Informacdes em Biosseguranca —

SIB, destinado a gestdo das informacdes decorrentes

das atividades de analise, autorizacao, registro, monitoramento
e acompanhamento das atividades que

envolvam OGM e seus derivados, instrumento fundamental
para o Pais exercer o controle e projetar politicas
publicas sobre a matéria.

Quanto as penalidades, ajustam-se 0s valores

de multas para incentivar a que 0s responsaveis pela
manipulacdo com OGM se preocupem cada vez mais
com a seguranca de suas atividades. Com 0 mesmo
proposito, é citado um novo tipo penal pra quem construir,
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cultivar, produzir, transportar, transferir, comercializar,
importar, exportar ou armazenar organismo geneticamente
modificado, ou seu derivado, sem autorizacéo

ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar;
pena prevista: reclusdo de um a trés anos.

Para conferir maiores recursos aos 6rgaos e entidades
responsaveis pela autorizacao, registro e fiscalizacao

das atividades que envolvam OGM, é prevista

a destinacéo dos recursos arrecadados com a

aplicacdo de multas pua os laboratérios oficiais responsaveis
pelas analises dos alimentos transgénicos,

aos orgaos e entidades de registro e fiscalizacdo que
aplicarem a multa e o custeio das acdes da CTNBiIo.

O projeto ainda reforca a exigéncia de rotulagem

para os alimentos e ingredientes alimentares

destinados ao consumo humano ou animal que contenham
ou sejam produzidos a partir de organismos

geneticamente modificados.

Tendo em vista que a proposta do projeto de lei

traz uma série de inovacdes, ha que se prever prazos

para que instituicdes que desenvolvam atividades reguladas
por esta lei se adeqiiem as suas disposicoes,

no caso 120 dias apos sua regulamentacao.

Assim, por todo 0 exposto, a presente proposta

permitira que se ofereca grau mais elevado de seguranca
a sociedade brasileira na utilizacdo de OGM,

por meio de um processo decisorio claro e de acoes
articuladas e harmonicas do CNBS, da CTNBIo e dos
orgaos e entidades de registro e fiscalizagcdo da Administracao
Publica Federal.

Essas sdo as medidas que estamos sugerindo a

Vossa Exceléncia, contidas na presente proposta de
Projeto de Lei.

Respeitosamente, — José Dirceu de Oliveira e

Silva, Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

MENSAGEM N° 709

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias a fim de solicitar

seja considerada sem efeito, e, portanto, cancelada,

a urgéncia pedida com apoio no 8§ 1° do art. 64 da
Constituicdo para o Projeto de Lei n° 2.401, de 2003,

que “Estabelece normas de seguranca e mecanismos

de fiscalizacéo de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados — OGM e seus derivados,

cria 0 Conselho Nacional de Biosseguranca —

CNBS, reestrutura a Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranca — CTNBiIo, dispde sobre a Politica Nacional
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de Biosseguranca e da outras providéncias”,

enviado ao Congresso Nacional com a Mensagem n°

579, de 2003.

Brasilia, 8 de dezembro de 2003. — José Sarney.

Aviso n° 1.360 — Supar/C. Civil

Brasilia, em 08 de dezembro de 2003

Assunto: Cancelamento de Urgéncia.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na

qual o Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da Republica,
no exercicio do cargo de Presidente da Republica,

solicita seja cancelada a urgéncia pedida

para o Projeto de Lei n° 2.401, de 2003.

Atenciosamente, — José Dirceu de Oliveira e

Silva, Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

Fevereiro de 2004 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 10 03579
LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Lein® 11.105, de 24 de marg¢o de 2005

Regulamenta os incisos I, IV e V do § 1o do Art. 225 da Constituicdo Federal,
estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados - OGM e seus derivados, cria 0
Conselho Nacional de Biosseguranca - CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca - CTNBIo, dispde sobre a Politica Nacional de
Biosseguranca - PNB, revoga a Lei no 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida
Provisoria no 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 50, 60, 70, 80, 90, 10 e 16 da
Lei no 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias.

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES E GERAIS

Art. 1o - Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo sobre
a construcdo, o cultivo, a producdo, a manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a
importagéo, a exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a comercializagéo, o
consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avanco
cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida e a satde
humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da precaucdo para a protecdo
do meio ambiente.

8 1o - Para os fins desta Lei, considera-se atividade de pesquisa a realizada em
laboratorio. reaime de contencdo ou campo. como parte do processo de obtencéao de
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OGM e seus derivados ou de avaliagdo da biosseguranca de OGM e seus derivados, o
que engloba, no &mbito experimental, a construgéo, o cultivo, a manipulacao, o
transporte, a transferéncia, a importacéo, a exportacdo, 0 armazenamento, a liberacao
no meio ambiente e o descarte de OGM e seus derivados.

8 20 - Para os fins desta Lei, considera-se atividade de uso comercial de OGM e seus
derivados a que ndo se enquadra como atividade de pesquisa, e que trata do cultivo, da
producdo, da manipulacdo, do transporte, da transferéncia, da comercializacdo, da
importacédo, da exportagdo, do armazenamento, do consumo, da liberagdo e do descarte
de OGM e seus derivados para fins comerciais.

Art. 20 - As atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados, relacionados
ao ensino com manipulacdo de organismos vivos, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico e a producgéo industrial ficam restritos ao &mbito de
entidades de direito publico ou privado, que serdo responsaveis pela obediéncia aos
preceitos desta Lei e de sua regulamentagdo, bem como pelas eventuais consequéncias
ou efeitos advindos de seu descumprimento.

8 10 - Para os fins desta Lei, consideram-se atividades e projetos no &mbito de entidade
os conduzidos em instalacfes préprias ou sob a responsabilidade administrativa,
técnica ou cientifica da entidade.

8 20 - As atividades e projetos de que trata este artigo sdo vedados a pessoas fisicas em
atuacdo autbnoma e independente, ainda que mantenham vinculo empregaticio ou
qualquer outro com pessoas juridicas.

8 30 - Os interessados em realizar atividade prevista nesta Lei deverdo requerer
autorizacdo a Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBIo, que se
manifestara no prazo fixado em regulamento.

8 40 - As organizagdes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais,
financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou de projetos referidos no caput deste
artigo devem exigir a apresentacao de Certificado de Qualidade em Biosseguranga,
emitido pela CTNBIo, sob pena de se tornarem co-responsaveis pelos eventuais efeitos
decorrentes do descumprimento desta Lei ou de sua regulamentacao.

Art. 30 - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - organismo: toda entidade biol6gica capaz de reproduzir ou transferir material
genético, inclusive virus e outras classes que venham a ser conhecidas;

Il - &cido desoxirribonucléico - ADN, acido ribonucléico - ARN: material genético que
contém informacdes determinantes dos caracteres hereditarios transmissiveis a
descendénciga;

I11 - moléculas de ADN/ARN recombinante: as moléculas manipuladas fora das células
vivas mediante a modificacdo de segmentos de ADN/ARN natural ou sintético e que
possam multiplicar-se em uma célula viva, ou ainda as moléculas de ADN/ARN
resultantes dessa multiplicacdo; consideram-se também os segmentos de ADN/ARN
sintéticos equivalentes aos de ADN/ARN natural;

IV - engenharia genética: atividade de producdo e manipulagdo de moléculas de
ADN/ARN recombinante;

V - organismo geneticamente modificado - OGM: organismo cujo material genético —
ADN/ARN tenha sido modificado por qualquer técnica de engenharia genética;

VI - derivado de OGM: produto obtido de OGM e que ndo possua capacidade
autdnoma de replicacéo ou aue ndo contenha forma viavel de OGM:;
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VII - célula germinal humana: célula-mé&e responsével pela formacéo de gametas
presentes nas glandulas sexuais femininas e masculinas e suas descendentes diretas em
qualquer grau de ploidia;

VIII - clonagem: processo de reproducdo assexuada, produzida artificialmente, baseada
em um Unico patrimdnio genético, com ou sem utilizacdo de técnicas de engenharia
genética;

IX - clonagem para fins reprodutivos: clonagem com a finalidade de obtencdo de um
individuo;

X - clonagem terapéutica: clonagem com a finalidade de producéao de células-tronco
embrionarias para utilizacdo terapéutica;

XI - células-tronco embrionarias: células de embrido que apresentam a capacidade de
se transformar em células de qualquer tecido de um organismo.

8 10 - Né&o se inclui na categoria de OGM o resultante de técnicas que impliquem a
introducéo direta, num organismo, de material hereditario, desde que ndo envolvam a
utilizacdo de moléculas de ADN/ARN recombinante ou OGM, inclusive fecundacéo in
vitro, conjugacao, transducdo, transformacdo, inducdo poliploide e qualquer outro
processo natural.

8 20 - Nao se inclui na categoria de derivado de OGM a substéancia pura, quimicamente
definida, obtida por meio de processos bioldgicos e que ndo contenha OGM, proteina
heter6loga ou ADN recombinante.

Art. 40 - Esta Lei ndo se aplica quando a modificacdo genética for obtida por meio das
seguintes técnicas, desde que ndo impliquem a utilizagdo de OGM como receptor ou
doador:

| - mutagénese;

Il - formacéo e utilizagdo de células somaticas de hibridoma animal;

I11 - fusdo celular, inclusive a de protoplasma, de células vegetais, que possa ser
produzida mediante métodos tradicionais de cultivo;

IV - autoclonagem de organismos ndo-patogénicos que se processe de maneira natural.

Art. 50 - E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizacdo de células-tronco
embrionarias obtidas de embriées humanos produzidos por fertilizacdo in vitro e ndo
utilizados no respectivo procedimento, atendidas as seguintes condicdes:

| - sejam embriBes inviaveis; ou

Il - sejam embrides congelados ha 3 (trés) anos ou mais, na data da publicacdo desta
Lei, ou que, ja congelados na data da publicacdo desta Lei, depois de completarem 3
(trés) anos, contados a partir da data de congelamento.

8§ 10 - Em qualquer caso, € necessario o consentimento dos genitores.

§ 20 - InstituicBes de pesquisa e servigos de salde que realizem pesquisa ou terapia
com células-tronco embrionarias humanas deverdo submeter seus projetos a apreciacdo
e aprovacao dos respectivos comités de ética em pesquisa.

§ 30 - E vedada a comercializagio do material biologico a que se refere este artigo e
sua pratica implica o crime tipificado no Art. 15 da Lei no 9.434, de 4 de fevereiro de
1997.

Art. 60 - Fica proibido:
| - implementacéo de projeto relativo a OGM sem a manutencao de registro de seu
acompanhamento individual:
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Il - engenharia genética em organismo vivo ou 0 manejo in vitro de ADN/ARN natural
ou recombinante, realizado em desacordo com as normas previstas nesta Lei;

I11 - engenharia genética em célula germinal humana, zigoto humano e embrido
humano;

IV - clonagem humana;

V - destruicdo ou descarte no meio ambiente de OGM e seus derivados em desacordo
com as normas estabelecidas pela CTNBIo, pelos 6rgaos e entidades de registro e
fiscalizacdo, referidos no Art. 16 desta Lei, e as constantes desta Lei e de sua
regulamentacao;

VI - liberagdo no meio ambiente de OGM ou seus derivados, no &mbito de atividades
de pesquisa, sem a decisdo técnica favoravel da CTNBIo €, nos casos de liberacdo
comercial, sem o parecer técnico favoravel da CTNBio, ou sem o licenciamento do
Orgdo ou entidade ambiental responsavel, quando a CTNBIo considerar a atividade
como potencialmente causadora de degradagdo ambiental, ou sem a aprovacao do
Conselho Nacional de Biosseguranca - CNBS, quando o processo tenha sido por ele
avocado, na forma desta Lei e de sua regulamentacao;

VII - a utilizacdo, a comercializacdo, o registro, o patenteamento e o licenciamento de
tecnologias genéticas de restricdo do uso.

Paragrafo Unico: Para os efeitos desta Lei, entende-se por tecnologias genéticas de
restricdo do uso qualquer processo de intervencdo humana para geracéo ou
multiplicacdo de plantas geneticamente modificadas para produzir estruturas
reprodutivas estéreis, bem como qualquer forma de manipulacdo genética que vise a
ativacdo ou desativacdo de genes relacionados a fertilidade das plantas por indutores
quimicos externos.

Art. 70 - S&0 obrigatorias:

| - a investigacdo de acidentes ocorridos no curso de pesquisas e projetos na area de
engenharia genética e o envio de relatorio respectivo a autoridade competente no prazo
maximo de 5 (cinco) dias a contar da data do evento;

Il - a notificacdo imediata a CTNBIo e as autoridades da satde publica, da defesa
agropecuéria e do meio ambiente sobre acidente que possa provocar a disseminacao de
OGM e seus derivados;

I11 - a adocdo de meios necessarios para plenamente informar & CTNBIo, as
autoridades da saude publica, do meio ambiente, da defesa agropecuaria, a coletividade
e aos demais empregados da instituicdo ou empresa sobre 0s riscos a que possam estar
submetidos, bem como os procedimentos a serem tomados no caso de acidentes com
OGM.

CAPITULO 1II - Do Conselho Nacional de Biosseguranca - CNBS

Art. 8o - Fica criado o Conselho Nacional de Biosseguranca - CNBS, vinculado a
Presidéncia da Republica, 6rgdo de assessoramento superior do Presidente da
Republica para a formulacdo e implementacao da Politica Nacional de Biosseguranca —
PNB.

§ 10 - Compete ao CNBS:

| - fixar principios e diretrizes para a agdo administrativa dos 6rgaos e entidades
federais com competéncias sobre a matéria;

Il - analisar. a pedido da CTNBIo. auanto aos aspectos da conveniéncia e oportunidade
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socioeconomicas e do interesse nacional, os pedidos de liberacdo para uso comercial de
OGM e seus derivados;

I11 - avocar e decidir, em ultima e definitiva instancia, com base em manifestacdo da
CTNBio e, quando julgar necessario, dos 6rgdos e entidades referidos no Art. 16 desta
Lei, no @mbito de suas competéncias, sobre 0s processos relativos a atividades que
envolvam o uso comercial de OGM e seus derivados;

IV - (VETADO)

§ 20 - (VETADO)

8 30 - Sempre que 0 CNBS deliberar favoravelmente a realiza¢éo da atividade
analisada, encaminhara sua manifestacdo aos 6rgdos e entidades de registro e
fiscalizacdo referidos no Art. 16 desta Lei.

8§ 40 - Sempre que o CNBS deliberar contrariamente a atividade analisada,
encaminhara sua manifestacdo a CTNBIo para informacédo ao requerente.

Art. 90 - O CNBS é composto pelos seguintes membros:

I - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o
presidira;

I - Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;

I11 - Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario;

IV - Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

V - Ministro de Estado da Justica;

VI - Ministro de Estado da Saude;

VII - Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VIII - Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
IX - Ministro de Estado das RelacGes Exteriores;

X - Ministro de Estado da Defesa;

XI - Secretario Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica.

8 10 - O CNBS reunir-se-a sempre que convocado pelo Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, ou mediante provocacdo da maioria de seus
membros.

§ 20 - (VETADO)

8 30 - Poderéo ser convidados a participar das reunides, em carater excepcional,
representantes do setor publico e de entidades da sociedade civil.

8 40 - O CNBS contard com uma Secretaria-Executiva, vinculada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

8 50 A reunido do CNBS podera ser instalada com a presenca de 6 (seis) de seus
membros e as decisdes serdo tomadas com votos favoraveis da maioria absoluta.

CAPITULO III - Da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio

Art. 10 - A CTNBiIo, integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, é instancia
colegiada multidisciplinar de carater consultivo e deliberativo, para prestar apoio
técnico e de assessoramento ao Governo Federal na formulacéo, atualizacéo e
implementacdo da PNB de OGM e seus derivados, bem como no estabelecimento de
normas técnicas de seguranca e de pareceres técnicos referentes a autorizacao para
atividades que envolvam pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados, com base
na avaliacdo de seu risco zoofitossanitario, a saide humana e ao meio ambiente.
Paraarafo Unico: A CTNBIo devera acompanhar o desenvolvimento e o proaresso
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técnico e cientifico nas areas de biosseguranca, biotecnologia, bioética e afins, com o
objetivo de aumentar sua capacitacdo para a prote¢do da salde humana, dos animais e
das plantas e do meio ambiente.

Art. 11 - A CTNBIo, composta de membros titulares e suplentes, designados pelo
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, serd constituida por 27 (vinte e sete)
cidaddos brasileiros de reconhecida competéncia técnica, de notdria atuacao e saber
cientificos, com grau académico de doutor e com destacada atividade profissional nas
areas de biosseguranca, biotecnologia, biologia, satde humana e animal ou meio
ambiente, sendo:

| - 12 (doze) especialistas de notorio saber cientifico e técnico, em efetivo exercicio
profissional, sendo:

a) 3 (trés) da area de saude humana;

b) 3 (trés) da area animal;

c) 3 (trés) da area vegetal;

d) 3 (trés) da area de meio ambiente;

I - um representante de cada um dos seguintes 6rgdos, indicados pelos respectivos
titulares:

a) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

b) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

¢) Ministério da Salde;

d) Ministério do Meio Ambiente;

e) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

f) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior;

g) Ministério da Defesa;

h) Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica;

i) Ministério das Relagfes Exteriores;

I11 - um especialista em defesa do consumidor, indicado pelo Ministro da Justica;

IV - um especialista na area de salde, indicado pelo Ministro da Saude;

V - um especialista em meio ambiente, indicado pelo Ministro do Meio Ambiente;

VI - um especialista em biotecnologia, indicado pelo Ministro da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento;

VII - um especialista em agricultura familiar, indicado pelo Ministro do
Desenvolvimento Agrario;

VIII - um especialista em saude do trabalhador, indicado pelo Ministro do Trabalho e
Emprego.

8 10 - Os especialistas de que trata o inciso | do caput deste artigo serdo escolhidos a
partir de lista triplice, elaborada com a participacdo das sociedades cientificas,
conforme disposto em regulamento.

8 20 - Os especialistas de que tratam os incisos 111 a VIII do caput deste artigo serdo
escolhidos a partir de lista triplice, elaborada pelas organizagdes da sociedade civil,
conforme disposto em regulamento.

8§ 30 - Cada membro efetivo terd um suplente, que participara dos trabalhos na auséncia
do titular.

8 40 - Os membros da CTNBIo terdo mandato de 2 (dois) anos, renovavel por até mais
2 (dois) periodos consecutivos.

8 50 - O presidente da CTNBIo sera designado, entre seus membros, pelo Ministro da
Ciéncia e Tecnoloaia para um mandato de 2 (dois) anos. renovavel por iaual periodo.
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8 60 - Os membros da CTNBIo devem pautar a sua atuagéo pela observéncia estrita
dos conceitos ético-profissionais, sendo vedado participar do julgamento de questdes
com as quais tenham algum envolvimento de ordem profissional ou pessoal, sob pena
de perda de mandato, na forma do regulamento.

8 70 - A reunido da CTNBIo podera ser instalada com a presenca de 14 (catorze) de
seus membros, incluido pelo menos um representante de cada uma das areas referidas
no inciso | do caput deste artigo.

§ 80 - (VETADO)

§ 90 - Orgdos e entidades integrantes da administracdo plblica federal poderdo solicitar
participagdo nas reunides da CTNBIo para tratar de assuntos de seu especial interesse,
sem direito a voto.

8§ 10 - Poderdo ser convidados a participar das reunides, em carater excepcional,
representantes da comunidade cientifica e do setor pablico e entidades da sociedade
civil, sem direito a voto.

Art. 12 - O funcionamento da CTNBIo sera definido pelo regulamento desta Lei.
8 10 - A CTNBiIo contard com uma Secretaria-Executiva e cabe ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia prestar-lhe o apoio técnico e administrativo.

§ 20 - (VETADO)

Art. 13 - A CTNBIo constituird subcomissdes setoriais permanentes na area de saude
humana, na area animal, na area vegetal e na area ambiental, e podera constituir
subcomissBes extraordinarias, para analise prévia dos temas a serem submetidos ao
plenario da Comisséo.

8 10 - Tanto os membros titulares quanto os suplentes participardo das subcomissdes
setoriais e cabera a todos a distribui¢do dos processos para analise.

8 20 - O funcionamento e a coordenacao dos trabalhos nas subcomissdes setoriais e
extraordinarias serdo definidos no regimento interno da CTNBIo.

Art. 14 - Compete a CTNBiIo0:

| - estabelecer normas para as pesquisas com OGM e derivados de OGM;

Il - estabelecer normas relativamente as atividades e aos projetos relacionados a OGM
e seus derivados;

I11 - estabelecer, no &mbito de suas competéncias, critérios de avaliagdo e
monitoramento de risco de OGM e seus derivados;

IV - proceder a anélise da avaliacdo de risco, caso a caso, relativamente a atividades e
projetos que envolvam OGM e seus derivados;

V - estabelecer os mecanismos de funcionamento das Comissdes Internas de
Biosseguranca - CIBio, no @mbito de cada instituicdo que se dedique ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e a producéo industrial que
envolvam OGM ou seus derivados;

VI - estabelecer requisitos relativos a biosseguranga para autorizacdo de funcionamento
de laboratorio, instituicdo ou empresa que desenvolvera atividades relacionadas a
OGM e seus derivados;

VII - relacionar-se com instituicdes voltadas para a biosseguranca de OGM e seus
derivados, em @mbito nacional e internacional;

VIII - autorizar, cadastrar e acompanhar as atividades de pesquisa com OGM ou
derivado de OGM, nos termos da leaislacdo em viaor;
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IX - autorizar a importacdo de OGM e seus derivados para atividade de pesquisa;

X - prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ao CNBS na formulacédo da
PNB de OGM e seus derivados;

XI - emitir Certificado de Qualidade em Biosseguranca - CQB para o desenvolvimento
de atividades com OGM e seus derivados em laboratorio, instituicdo ou empresa e
enviar copia do processo aos 6rgdos de registro e fiscalizacdo referidos no Art. 16 desta
Lei;

XII - emitir decisdo técnica, caso a caso, sobre a biosseguranca de OGM e seus
derivados no &mbito das atividades de pesquisa e de uso comercial de OGM e seus
derivados, inclusive a classificacdo quanto ao grau de risco e nivel de biossegurancga
exigido, bem como medidas de seguranca exigidas e restricdes ao uso;

X111 - definir o nivel de biosseguranca a ser aplicado a0 OGM e seus usos, e 0S
respectivos procedimentos e medidas de seguranca quanto ao seu uso, conforme as
normas estabelecidas na regulamentacao desta Lei, bem como quanto aos seus
derivados;

X1V - classificar os OGM segundo a classe de risco, observados os critérios
estabelecidos no regulamento desta Lei;

XV - acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico-cientifico na biosseguranca
de OGM e seus derivados;

XVI - emitir resoluc@es, de natureza normativa, sobre as matérias de sua competéncia;
XVII - apoiar tecnicamente 0s 6rgaos competentes no processo de prevencgao e
investigacdo de acidentes e de enfermidades, verificados no curso dos projetos e das
atividades com técnicas de ADN/ARN recombinante;

XVIII - apoiar tecnicamente os 6rgaos e entidades de registro e fiscalizagdo, referidos
no Art. 16 desta Lei, no exercicio de suas atividades relacionadas a OGM e seus
derivados;

XIX - divulgar no Diario Oficial da Unido, previamente a analise, os extratos dos
pleitos e, posteriormente, dos pareceres dos processos que lhe forem submetidos, bem
como dar ampla publicidade no Sistema de InformacBes em Biosseguranca - SIB a sua
agenda, processos em tramite, relatdrios anuais, atas das reunides e demais
informacdes sobre suas atividades, excluidas as informacdes sigilosas, de interesse
comercial, apontadas pelo proponente e assim consideradas pela CTNBIo;

XX - identificar atividades e produtos decorrentes do uso de OGM e seus derivados
potencialmente causadores de degradacdo do meio ambiente ou que possam causar
riscos a saude humana;

XXI - reavaliar suas decisdes técnicas por solicitagdo de seus membros ou por recurso
dos 6rgéos e entidades de registro e fiscalizagdo, fundamentado em fatos ou
conhecimentos cientificos novos, que sejam relevantes quanto a biosseguranca do
OGM ou derivado, na forma desta Lei e seu regulamento;

XXI1I - propor a realizacdo de pesquisas e estudos cientificos no campo da
biosseguranca de OGM e seus derivados;

XXII1 - apresentar proposta de regimento interno ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia.
8 10 - Quanto aos aspectos de biosseguranca do OGM e seus derivados, a decisdo
técnica da CTNBIo vincula os demais 6rgéos e entidades da administrag&o.

8 20 - Nos casos de uso comercial, dentre outros aspectos técnicos de sua analise, 0s
orgdos de registro e fiscalizagdo, no exercicio de suas atribui¢des em caso de
solicitacdo pela CTNBIo, observardo, quanto aos aspectos de biosseguranca do OGM e
seus derivados. a decisdo técnica da CTNBIo.
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8 30 - Em caso de decisdo técnica favoravel sobre a biosseguranga no &mbito da
atividade de pesquisa, a CTNBIo remetera o processo respectivo aos 6rgaos e entidades
referidos no Art. 16 desta Lei, para o exercicio de suas atribuicdes.

8§ 40 - A decisdo técnica da CTNBIo devera conter resumo de sua fundamentagédo
técnica, explicitar as medidas de seguranca e restricdes ao uso do OGM e seus
derivados e considerar as particularidades das diferentes regides do Pais, com o
objetivo de orientar e subsidiar os 6rgaos e entidades de registro e fiscalizacao,
referidos no Art. 16 desta Lei, no exercicio de suas atribuigdes.

8 50 - N&o se submetera a andlise e emissdo de parecer técnico da CTNBIo o derivado
cujo OGM ja tenha sido por ela aprovado.

8 60 - As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em qualquer das fases do processo de
producdo agricola, comercializagdo ou transporte de produto geneticamente
modificado que tenham obtido a liberacdo para uso comercial estdo dispensadas de
apresentacdo do CQB e constituicdo de CIBio, salvo decisdo em contrario da CTNBIo.

Art. 15 - A CTNBIo podera realizar audiéncias publicas, garantida participacdo da
sociedade civil, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico: Em casos de liberacdo comercial, audiéncia publica podera ser
requerida por partes interessadas, incluindo-se entre estas organizag0es da sociedade
civil que comprovem interesse relacionado a matéria, na forma do regulamento.

CAPITULO IV - Dos orgaos e entidades de registro e fiscalizacio

Art. 16 - Cabera aos 6rgaos e entidades de registro e fiscalizacdo do Ministério da
Saude, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Ministério do
Meio Ambiente, e da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica entre outras atribui¢cdes, no campo de suas competéncias, observadas a
decisdo técnica da CTNBIo, as deliberacdes do CNBS e 0s mecanismos estabelecidos
nesta Lei e na sua regulamentacao:

| - fiscalizar as atividades de pesquisa de OGM e seus derivados;

Il - registrar e fiscalizar a liberacdo comercial de OGM e seus derivados;

Il — emitir autorizacao para a importacdo de OGM e seus derivados para uso
comercial;

IV - manter atualizado no SIB o cadastro das instituicdes e responsaveis técnicos que
realizam atividades e projetos relacionados a OGM e seus derivados;

V - tornar publicos, inclusive no SIB, os registros e autoriza¢fes concedidas;

VI - aplicar as penalidades de que trata esta Lei;

VII - subsidiar a CTNBIo na definicdo de quesitos de avalia¢do de biosseguranca de
OGM e seus derivados.

8 10 - Apds manifestacdo favoravel da CTNBIo, ou do CNBS, em caso de avocagdo ou
recurso, cabera, em decorréncia de andlise especifica e decisdo pertinente:

| - a0 Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento emitir as autorizagoes e
registros e fiscalizar produtos e atividades que utilizem OGM e seus derivados
destinados a uso animal, na agricultura, pecuaria, agroinddstria e areas afins, de acordo
com a legislacdo em vigor e segundo o regulamento desta Lei;

Il - ao 6rgdo competente do Ministério da Saude emitir as autorizacdes e registros e
fiscalizar produtos e atividades com OGM e seus derivados destinados a uso humano,
farmacoldaico. domissanitario e areas afins. de acordo com a leaislacdo em viaor e
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segundo o regulamento desta Lei;

I11 - ao 6rgdo competente do Ministério do Meio Ambiente emitir as autorizagdes e
registros e fiscalizar produtos e atividades que envolvam OGM e seus derivados a
serem liberados nos ecossistemas naturais, de acordo com a legislagdo em vigor e
segundo o regulamento desta Lei, bem como o licenciamento, nos casos em que a
CTNBIo deliberar, na forma desta Lei, que 0 OGM é potencialmente causador de
significativa degradacdo do meio ambiente;

IV - a Secretaria Especial de Aqlicultura e Pesca da Presidéncia da Republica emitir as
autorizacdes e registros de produtos e atividades com OGM e seus derivados
destinados ao uso na pesca e aquicultura, de acordo com a legislagdo em vigor e
segundo esta Lei e seu regulamento.

8 20 - Somente se aplicam as disposic¢Oes dos incisos | e 11 do Art. 8o e do caput do
Art. 10 da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, nos casos em que a CTNBIio
deliberar que 0 OGM ¢ potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente.

8 30 - A CTNBIo delibera, em Gltima e definitiva instancia, sobre os casos em que a
atividade é potencial ou efetivamente causadora de degradacéo ambiental, bem como
sobre a necessidade do licenciamento ambiental.

8 40 - A emisséo dos registros, das autorizagdes e do licenciamento ambiental referidos
nesta Lei deverd ocorrer no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias.

8 50 - A contagem do prazo previsto no § 40 deste artigo sera suspensa, por até 180
(cento e oitenta) dias, durante a elaboracéo, pelo requerente, dos estudos ou
esclarecimentos necessarios.

8§ 60 - As autorizacOes e registros de que trata este artigo estardo vinculados a deciséo
técnica da CTNBIo correspondente, sendo vedadas exigéncias técnicas que extrapolem
as condicgdes estabelecidas naquela decisdo, nos aspectos relacionados a biosseguranca.
8 70 - Em caso de divergéncia quanto a deciséo técnica da CTNBIo sobre a liberagédo
comercial de OGM e derivados, os 6rgéos e entidades de registro e fiscalizagdo, no
ambito de suas competéncias, poderdo apresentar recurso ao CNBS, no prazo de até 30
(trinta) dias, a contar da data de publicacéo da decisdo técnica da CTNBIo.

CAPITULO V - Da Comissao Interna de Biosseguranca — CIBio

Art. 17 - Toda instituicdo que utilizar técnicas e métodos de engenharia genética ou
realizar pesquisas com OGM e seus derivados devera criar uma Comisséo Interna de
Biosseguranca - CIBio, além de indicar um técnico principal responsavel para cada
projeto especifico.

Art. 18 - Compete a CIBio, no ambito da instituicdo onde constituida:

I - manter informados os trabalhadores e demais membros da coletividade, quando
suscetiveis de serem afetados pela atividade, sobre as questdes relacionadas com a
salide e a seguranga, bem como sobre 0s procedimentos em caso de acidentes;

Il - estabelecer programas preventivos e de inspecdo para garantir o funcionamento das
instalagOes sob sua responsabilidade, dentro dos padrdes e normas de biosseguranca,
definidos pela CTNBIo na regulamentacéo desta Lei;

I11 - encaminhar & CTNBIo 0s documentos cuja relacéo sera estabelecida na
regulamentacéo desta Lei, para efeito de andlise, registro ou autorizacdo do 6rgéo
competente, auando couber:;
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IV - manter registro do acompanhamento individual de cada atividade ou projeto em
desenvolvimento que envolvam OGM ou seus derivados;

V - notificar a CTNBIo, aos érgdos e entidades de registro e fiscalizacdo, referidos no
Art. 16 desta Lei, e as entidades de trabalhadores o resultado de avaliacdes de risco a
que estdo submetidas as pessoas expostas, bem como qualquer acidente ou incidente
que possa provocar a disseminacdo de agente bioldgico;

VI - investigar a ocorréncia de acidentes e as enfermidades possivelmente relacionados
a OGM e seus derivados e notificar suas conclusdes e providéncias a CTNBIo.

CAPITULO VI - Do Sistema de Informacoes em Biosseguranca — SIB

Art. 19 - Fica criado, no &mbito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Sistema de
Informacdes em Biosseguranca — SIB, destinado a gestdo das informacGes decorrentes
das atividades de andlise, autorizacdo, registro, monitoramento e acompanhamento das
atividades que envolvam OGM e seus derivados.

8 10 - As disposicOes dos atos legais, regulamentares e administrativos que alterem,
complementem ou produzam efeitos sobre a legislacdo de biosseguranca de OGM e
seus derivados deverdo ser divulgadas no SIB concomitantemente com a entrada em
vigor desses atos.

8 20 - Os 0Orgédos e entidades de registro e fiscalizacdo, referidos no Art. 16 desta Lei,
deverdo alimentar o SIB com as informacdes relativas as atividades de que trata esta
Lei, processadas no &mbito de sua competéncia.

CAPITULO VII - Da Responsabilidade Civil e Administrativa

Art. 20 - Sem prejuizo da aplicacdo das penas previstas nesta Lei, 0s responsaveis
pelos danos ao meio ambiente e a terceiros responderdo, solidariamente, por sua
indenizacdo ou reparacdo integral, independentemente da existéncia de culpa.

Art. 21 - Considera-se infragdo administrativa toda acdo ou omissao que viole as
normas previstas nesta Lei e demais disposicOes legais pertinentes.

Paragrafo Unico: As infracdes administrativas serdo punidas na forma estabelecida no
regulamento desta Lei, independentemente das medidas cautelares de apreensao de
produtos, suspensédo de venda de produto e embargos de atividades, com as seguintes
sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - apreensdo de OGM e seus derivados;

IV - suspenséo da venda de OGM e seus derivados;

V - embargo da atividade;

VI - interdigéo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou empreendimento;
VII - suspenséo de registro, licenca ou autorizacao;

VIII - cancelamento de registro, licenca ou autorizagao;

IX - perda ou restricdo de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo governo;

X - perda ou suspensdo da participacdo em linha de financiamento em estabelecimento
oficial de crédito;

X1 - intervengdo no estabelecimento;

XII - proibic&o de contratar com a administracdo publica. por periodo de até 5 (cinco)
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anos.

Art. 22 - Compete aos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacdo, referidos no Art.
16 desta Lei, definir critérios, valores e aplicar multas de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a
R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais), proporcionalmente a gravidade
da infracéo.

8 10 - As multas poderao ser aplicadas cumulativamente com as demais san¢oes
previstas neste artigo.

8§ 20 - No caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

8 30 - No caso de infracdo continuada, caracterizada pela permanéncia da a¢éo ou
omissdo inicialmente punida, seréa a respectiva penalidade aplicada diariamente até
cessar sua causa, sem prejuizo da paralisacdo imediata da atividade ou da interdicdo do
laboratdrio ou da instituicdo ou empresa responsavel.

Art. 23 - As multas previstas nesta Lei serdo aplicadas pelos 6rgéos e entidades de
registro e fiscalizacdo dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da
Saude, do Meio Ambiente e da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica, referidos no Art. 16 desta Lei, de acordo com suas
respectivas competéncias.

8 10 - Os recursos arrecadados com a aplicacdo de multas serdo destinados aos 6rgaos
e entidades de registro e fiscalizacéo, referidos no Art. 16 desta Lei, que aplicarem a
multa.

8§ 20 - Os 6rgédos e entidades fiscalizadores da administracdo publica federal poderdo
celebrar convénios com os Estados, Distrito Federal e Municipios, para a execucao de
servicos relacionados a atividade de fiscalizacdo prevista nesta Lei e poderdo repassar-
Ihes parcela da receita obtida com a aplicacdo de multas.

8 30 - A autoridade fiscalizadora encaminhara cépia do auto de infracdo & CTNBIo.

8 40 - Quando a infracdo constituir crime ou contravencdo, ou lesdo a Fazenda Publica
ou ao consumidor, a autoridade fiscalizadora representard junto ao 6rgdo competente
para apuracdo das responsabilidades administrativa e penal.

CAPITULO VIII - Dos Crimes e das Penas

Art. 24 - Utilizar embrido humano em desacordo com o que dispde o Art. 50 desta Lei:
Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 25 - Praticar engenharia genética em célula germinal humana, zigoto humano ou
embrido humano:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 26 - Realizar clonagem humana:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 27 - Liberar ou descartar OGM no meio ambiente, em desacordo com as normas
estabelecidas pela CTNBIo e pelos 6rgéos e entidades de registro e fiscalizacéo:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

8 1o - (VETADO)

§ 20 - Aarava-se a pena:
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| - de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um ter¢o), se resultar dano a propriedade alheia;

Il - de 1/3 (um terco) até a metade, se resultar dano ao meio ambiente;

I11 - da metade até 2/3 (dois tercos), se resultar lesdo corporal de natureza grave em
outrem;

IV - de 2/3 (dois tergos) até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Art. 28 - Utilizar, comercializar, registrar, patentear e licenciar tecnologias genéticas
de restri¢do do uso:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 29 - Produzir, armazenar, transportar, comercializar, importar ou exportar OGM
ou seus derivados, sem autorizagdo ou em desacordo com as normas estabelecidas pela
CTNBIo e pelos 6rgéos e entidades de registro e fiscalizacéo:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

CAPITULO IX - Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 30 - Os OGM que tenham obtido decisédo técnica da CTNBIo favoravel a sua
liberacdo comercial até a entrada em vigor desta Lei poderdo ser registrados e
comercializados, salvo manifestacdo contraria do CNBS, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data da publicacéo desta Lei.

Art. 31 - A CTNBIo e 0s 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacao, referidos no Art.
16 desta Lei, deverdo rever suas deliberacdes de carater normativo, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, a fim de promover sua adequacdo as disposicoes desta Lei.

Art. 32 - Permanecem em vigor os Certificados de Qualidade em Biosseguranca,
comunicados e decisdes técnicas ja emitidos pela CTNBIio, bem como, no que ndo
contrariarem o disposto nesta Lei, 0s atos normativos emitidos ao amparo da Lei no
8.974, de 5 de janeiro de 1995.

Art. 33 - As instituicdes que desenvolverem atividades reguladas por esta Lei na data
de sua publicacdo deverdo adequar-se as suas disposi¢es no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, contado da publicagdo do decreto que a regulamentar.

Art. 34 - Ficam convalidados e tornam-se permanentes 0s registros provisorios
concedidos sob a égide da Lei no 10.814, de 15 de dezembro de 2003.

Art. 35 - Ficam autorizadas a producéo e a comercializacdo de sementes de cultivares
de soja geneticamente modificadas tolerantes a glifosato registradas no Registro
Nacional de Cultivares - RNC do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Art. 36 - Fica autorizado o plantio de graos de soja geneticamente modificada tolerante
a glifosato, reservados pelos produtores rurais para uso proprio, na safra 2004/2005,
sendo vedada a comercializagdo da producdo como semente.

Paragrafo Unico: O Poder Executivo podera prorrogar a autorizacdo de que trata o
caput deste artigo.
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Art. 37 - A descricdo do Codigo 20 do Anexo VIII da Lei no 6.938, de 31 de agosto de
1981, acrescido pela Lei no 10.165, de 27 de dezembro de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

ANEXO VIII

Uso de Recursos Naturais Silvicultura; exploracdo econémica da
madeira ou lenha e subprodutos florestais; importagéo ou
exportacdo da fauna e flora nativas brasileiras; atividade de
criacdo e exploracdo econdmica de fauna exdtica e de fauna
silvestre; utilizacdo do patrimdnio genético natural; exploracdo
de recursos aquaticos vivos; introducdo de espécies exdticas,

20 |exceto para melhoramento genético vegetal e uso na agricultura; | Médio
introducdo de espécies geneticamente modificadas previamente
identificadas pela CTNBio como potencialmente causadoras de
significativa degradacéo do meio ambiente; uso da diversidade
biol6gica pela biotecnologia em atividades previamente
identificadas pela CTNBio como potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio ambiente.

Art. 38 - (VETADO)

Art. 39 - Ndo se aplica aos OGM e seus derivados o disposto na Lei no 7.802, de 11 de
julho de 1989, e suas alteracOes, exceto para 0s casos em que eles sejam desenvolvidos
para servir de matéria-prima para a producao de agrotoxicos.

Art. 40 - Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados deverao
conter informac&o nesse sentido em seus rétulos, conforme regulamento.

Art. 41 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 42 - Revogam-se a Lei no 8.974, de 5 de janeiro de 1995, a Medida Proviséria no

2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os Arts. 50, 60, 70, 80, 90, 10 e 16 da Lei no
10.814, de 15 de dezembro de 2003.
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Conforme o tema comércio e meio ambiente, discutido no artigo de dezembro
passado, na reunido de Doha formou-se um grupo para discutir a incorporacdo
dos Acordos Multilaterais Ambientais (AMAS) no &mbito das normas de
comeércio, conduzidas pela Organizacdo Mundial de Comércio (OMC).

Os Acordos Multilaterais Ambientais sdo acordos internacionais, que envolvem
mais de dois paises. Dentre 0os 200 AMAs existentes, apenas 20 relacionam o
comércio e 0 meio ambiente. Os AMAs vém sendo adotados com a finalidade de
tentar solucionar problemas ambientais, tais como a perda de espécies, a
destruicdo da camada de 0zonio, o aquecimento global, entre outros. A
comunidade internacional, a sociedade como um todo e 0s governantes tém
manifestado uma grande preocupagdo com essas questdes, estando envolvidos
na busca de solugGes para tais problemas.

Embora pareca um tema recente, os primeiros acordos multilaterais datam do
século X1X, acentuando-se a preocupacdo com a tematica ambiental a partir da
Segunda Guerra Mundial, no século XX. Especialmente durante os anos 50 e
60, verificou-se uma preocupacdo com os ambientes maritimos e terrestres, o
que resultou na elaboracéo de alguns AMAs. Contudo, foi somente por volta dos
anos 70, que se evidenciaram os problemas atmosféricos.

Em 1992, a ECO 92, ou Conferéncia do Rio, foi um marco para a discussao
ambiental, internacionalmente. Nessa ocasido, 0s paises participantes
discutiram e propuseram algumas idéias, visando a adocdo de politicas de
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eficiéncia econdmica e melhoria ambiental. As medidas geradas foram
chamadas de “Acordos do Rio” e geraram AMASs, sendo 0 mais recente o
Protocolo de Quioto, promulgado em 1997.
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A Convengao para o combate a desertificacdo (1994) e a Convengao de Roterdd
sobre o Procedimento de Consentimento Prévio Informado para o0 Comércio
Internacional de Determinadas Substancias Quimicas e Pesticidas Perigosos
(1998) sao dois exemplos de instrumentos encorajados pela Conferéncia do Rio.
Alguns acordos regionais também foram idealizados:

* Acordo regional sobre o transporte fronteirico de produtos perigosos na
América Central (1992);

» Convengao de Cooperacao para a protecdo e uso sustentavel do Rio

Danubio (1994);

* Acordo para Cooperacdo para o desenvolvimento sustentavel da bacia do

Rio Mekong (1995).

Implementacio de um AMA

A implantacdo e o funcionamento de um AMA requer recursos financeiros e
humanos. Além da estrutura necessaria ao funcionamento burocratico do
Acordo, sdo necessarios investimentos em areas como treinamento, educacéo,

e a formacdo de estruturas fiscais e de comércio, que possam fazer com que 0s
objetivos dos acordos sejam alcancados de forma regional ou global.

Conforme informacGes disponibilizadas pela Organiza¢do Mundial do Comércio,
ha cerca de 24 acordos ambientais que influenciam o mercado. Tendo em vista
as possiveis interacdes com o comércio entre paises, destacam-se aqui 0s
seguintes acordos ambientais:

1. Convencao da Basiléia, que controla o comércio e transporte de

residuos toxicos (1989);
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2. Convengao internacional de comércio de espécies ameagadas

(CITES), que regula o comércio das espécies de acordo com seu grau

de exposicdo a ameaca de extin¢do. As espécies sdo classificadas em

trés graus diferentes de susceptibilidade a extingéo e essa listagem

esta presente em trés anexos do CITES (1973);

3. Protocolo de Montreal: voltado a protecdo da camada de o0zoénio, com
restri¢cbes a producdo, consumo e exportacao da aerossois que

contenham cloroflurocarbonos - CFCs (1987);

4. Protocolo de persisténcia de poluentes organicos — POPs (1990);

5. Protocolo de Quioto (1997), que trata de reducdo das emissdes de
carbono pelos paises. Destaca-se como um dos AMAS mais recentes,

com implicacdo comercial.

Outros AMAs séo apresentados no Quadro 1, em anexo.

Jan Adams, da Joint Session of Trade and Environment Experts (OECD 1999),
realizou um estudo de caso analisando a relacéo entre medidas comerciais aos
seguintes AMAS:

* O Protocolo de Montreal compele os paises signatarios a fazerem
reducdes significativas na producdo e no consumo de determinados
produtos quimicos, como CFCs (clorofluorcarbonos), HCFCs
(hidroclorfluorcarbonetos) e HBFCs (hidrobromofluorcarbonetos), que
tém reduzido a camada de ozonio;

* CITES, que tem o objetivo de controlar a comercializacdo de espécies em
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extincao, através de medidas comerciais intrinsecas, e essenciais para
atingir tal objetivo. O CITES representa a regulacdo e restricao de
comércio internacional no que tange a fauna e flora selvagem, por meio
de um sistema de controle de comércio, que envolve permissdo de
importacdo e exportacao, restricdo de comércio, imposicao de quotas e
retirada de direitos de comercializacao de paises que ndo obedecerem as
regras de comércio.

[ ]

Convencao da Basileia, que relaciona danos a saude humana e ao
ambiente, causados pela geracao e eliminacgao de residuos perigosos.
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Barreiras e perspectivas

O estudo de Adams (1999) apresenta como os trés AMASs mencionados acima
influenciariam importacGes e exportagdes. Envolvem, por exemplo, medidas
como rotulagem de produtos exportados e certificados de uso exigidos no caso
de determinadas circunstancias.

Para a OMC, os AMAs sao os principais acordos que relacionam comércio e
meio ambiente, mas a implantacdo dos mesmos gera divergéncias para a OMC.
Um exemplo disso, relacionado a um requisito essencial para que haja comércio
justo, é a ndo discriminacdo entre paises com relacdo a comercializacdo de
produtos. Contudo, uma questdo muito debatida é que a utilizacdo dos AMAS
violaria regras comerciais da OMC, uma vez que alguns paises importariam
apenas produtos que, de alguma maneira, ndo afetassem o meio ambiente. Para
ilustrar tal situacdo, tem-se 0 exemplo do Protocolo de Montreal, determinando
que produtos prejudiciais a camada de 0zénio ndo sejam importados, havendo
sua discriminacdo e contrariando os principios da OMC.

Observando esses conflitos de outra optica, alguns movimentos organizados
tém procurado exigir e proteger a independéncia dos AMAs com relacdo a OMC,
tanto em suas reunides para discussdo das normas comerciais, nas ultimas
rodadas, como nas demais instancias que possam ameagcar a boa conducéo na
protecdo ao ambiente.

A OMC estuda a melhor maneira de implementar os AMAS, e,
independentemente do regime de comércio adotado pelos paises, 0s acordos
tendem a serem aceitos, j& que a preocupacdo ambiental é crescente. Portanto,
com potencial de causar mudancas nas relacdes comerciais.

Nota-se certo temor por parte de alguns paises em desenvolvimento de que as
relacdes comerciais, tendo absorvido as preocupagdes ambientais, possam
dificultar suas exportagdes. Isto é particularmente relevante para paises de
destino, que tém se mostrado mais exigentes em termos ambientais, como é o
caso da Unido Europeia e o Japéo.
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Isso evidencia que a implementacao de alguns acordos ambientais estara
condicionada a necessidade de mudancas na politica econdmica mundial.
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QUADRO 01: Ordem cronologica dos AMAs

1940-1950

» Convengao Internacional para Regulamentacdo da Caca a Baleia (2
dezembro 1946)

* Protocolo de Emenda (1956)

Convengao internacional para a protecdo dos passaros (18 outubro
1950)

1951-1960

Convengao Internacional da Protecdo de Planta (6 Dezembro 1951)
Convengao internacional para a prevencao da poluicdo do mar por
petréleo (12 maio 1954)

Convengao sobre o Alto Mar (29 abril 1958)

Convengao sobre a Plataforma Continental (29 abril 1958)
Protocolo opcional as nagdes unidas na lei do mar (29 abril 1958)
1961-1970

Tratado que proibe testes da arma nuclear na atmosfera, no espaco

e sob a dgua (5 agosto 1963)

Convengio dos Pescadores (9 Margo 1964)

1971-1980

Convengao em Wetlands da importancia internacional,especialmente,
do habitat dos Waterfowl (RAMSAR) (2 fevereiro 1971).
Convengao no comercio internacional e preservacdo do fauna
selvagem e do flora (CITES) (3 estragam 1973); emendado 1979,
1983, 1995

Convengao de Long-Range na poluicdo de ar (13 Nov. 1979); e
1981-1990

Convenc¢ao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (10 dezembro
1982)

Acordo Tropical Internacional Da Madeira (18 Nov. 1983)
Convengao de Viena para a protecdo da camada de 0zonio (22
marc¢o 1985);

Protocolo De Montreal (16 Setembro. 1987), emendado 1990, 1992
Convengao de Basileia no controle de desperdicios perigosos e de
sua eliminagdo (margo 1989)

1991

Present

Convengiao Africana sobre o Banimento da Importacdo e Controle do
Movimento e Gerenciamento de Residuos Perigosos
Transfronteiricos (Bamako — 30 janeiro 1991);

Convengio sobre Avaliacdo do Impacto Ambiental em Contextos
Transfronteiri¢os (25 fevereiro 1991)

Convencao da estrutura da ONU em relacdo a mudanca do clima (9
maio 1992)

Convenc¢ao na diversidade bioldgica (5 junho 1992)?

A declaracdo de Rio no ambiente e no desenvolvimento (14 junho
1992)?
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99

Conferéncia unida das nac6es sobre o ambiente e 0

desenvolvimento: Agenda 21 (14 Junho 1992)

Convenc¢ao da ONU em relacdo & desertificacdo nos pises que

sofrem com a seca, particularmente na Africa (17 junho 1994)

Protocolo de Kyoto (dezembro 1997)?

Protocolo de eshbogo a poluicdo de ar de poluentes organicos

persistentes (24 junho 1998).

Fonte: extraido e traduzido de Ngobese, “Multilateral Trade and MEAs: Convergence
or

Divergence?”
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