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A nova 'lei de bases', algumas implicacoes para o Sistema de Fontes do Direito do Turismo em Portugal

1. Objecto: Decreto-Lei n.° 191/2009, de 17 de

Agosto “[...] estabelece as bases das politicas publicas de

turismo [...] e define os instrumentos para a respetiva
execucao.” (Art.© 1.9)

Recebido com ceticismo, pelo Trade e, ainda mais,
pelos Juristas que se dedicam as estas questoes:

O ao ser o cumprimento tardio de uma promessa eleitoral,
alias constante do Programa do XVII Governo
Constitucional (“Definicao de uma Lei de Bases do
Turismo que consagre as linhas orientadoras e a
estratégia de uma Politica Nacional de Turismo” ) e

o nao ser uma Lei de Bases, nem sequer uma Lei da
Assembleia da Republica, apesar do que refere o
Preambulo do proprio Decreto-Lei...
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2. Uma aspiracao antiga: um micro-sistema
proprio para o Direito do Turismo

O um micro-sistema a ser centrado numa Lei de
Bases do Turismo, em sentido proprio,

O para mais atendendo a nao consideracao do
“Turismo” em sede de Constituicao Economica,
diferentemente da “Agricultura” (Art.s 93.°© a 98.°) e do
Comeércio (Art.© 99.9) e da Industria (Art.© 100.9)

o reconducao do Turismo a regulacao geral das
atividades econdmicas, com especial tonica na
defesa dos consumidores, enquadrado por
consideracoes ligadas a protecao do ambiente, do
ordenamento do territorio, do patrimonio cultural e aos
direitos dos trabalhadores
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2. Idem.

o ainda que tal seja usual, salvo no que se refere, v.g., a
Constituicao Brasileira de 1988 ( “A Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao
e incentivarao o turismo como fator de desenvolvimento
social e economico”, Art.© 180.9)

e também, agora

o ao Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia - TFUE, Ex-Tratado CE (“A Uniao completa
a accao dos Estados-Membros no sector do turismo,
nomeadamente através da promocao da
competitividade das empresas da Uniao neste sector.
[...]7, Art 105.°n.% 1)
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3. E qual teria sido o procedimento
canonico?

1. aprovar uma Lei de Bases do Turismo, pela
Assembleia da Republica, contendo os fundamentos e
principios essenciais da matéria regulada

>. desenvolveé-la através de Decretos-Lel, do
Governo, disciplinando subordinadamente cada um
dos setores em consideracao

o Porém, legitimamente, o XVII Governo
Constitucional optou por avancar de forma
simetrica, comecando pelos regimes setoriais

o Mas... em 2009 ainda faria sentido aprovar uma
Lei de Bases, salvo para consolidar as reformas
parcelares e condicionar assim o novo Legislador?
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4. E a “lei de bases”, tal como ficou, esta apta
a constituir o nucleo agregador do micro-
sistema?

2. em termos de delimitacao do objeto e

b. em termos de contetidos normativos, sobretudo
no que se refere a identificacao dos institutos
proprios

o Até porque, “[...] a inclusao de uma disciplina no sistema
nao é inocente, da lugar a valoracoes especificas,
estabelece conexoes novas, com os elementos que a
rodeiam, faculta a definicao de saidas especiais e
excepcionais, descobre repeticoes e contradicoes e permite
ainda novas solucoes” (Anténio Menezes Cordeiro)
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4.a. quanto a delimitacao do objeto

o Sao conhecidas as dificuldades, e até as incoeréncias,
mesmo no plano internacional (ONU/OMT):

Recomendacao sobre a definicao da expressao “Visitante” e da
expressao “Turista” para fins de Estatistica Internacional,
aprovada pela Conferéncia das Nacoes Unidas de Roma, 5 de
Setembro de 1963

Declaracao de Manila sobre o Turismo Mundial, aprovada
pela Conferéncia Mundial de Turismo, de 10 de Outubro de
1980

o E no da Uniao Europeia:

Directiva 95/57/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1995,
relativa a recolha de informacoes estatisticas no sector do
turismo

Jurisprudéncia do TJUE (Casos Watson, 1975, e AFS, 1999)
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4.a. Idem

o “Turismo’, 0 movimento temporario de pessoas para
destinos distintos da sua residéncia habitual, por motivos
de lazer, negocios ou outros, bem como as actividades
econOmicas geradas e as facilidades criadas para satisfazer
as suas necessidades” alineas a)

o “Tuarista’, a pessoa que passa pelo menos uma noite num
local que nao seja o da residéncia habitual e a sua
deslocacao nao tenha como motivacao o exercicio de
actividade profissional remunerada no local visitado” c)

o “Utilizador de produtos e servicos turisticos’, a
pessoa que, nao reunindo a qualidade de turista, utiliza
servicos e facilidades turisticas” e d) do Art.© 2.° do
Decreto-Lel.
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4.a. Idem

o “Sao fornecedores de produtos e servicos turisticos
as pessoas singulares ou colectivas que exercam uma
actividade organizada para a producao, comercializacao,
intermediacao e gestao de produtos e servicos que
concorram para a formacao de oferta turistica nacional,
nomeadamente:

a) Agéncias de viagens e turismo;”

b) Empresas ou entidades exploradoras de
empreendimentos turisticos;

[...]

h) Empresas de transporte aéreo, rodoviario, ferroviario
e maritimo de passageiros e entidades gestoras das
respectivas infra-estruturas de transporte.” (Art.° 18.°
n.° 1 do Decreto-Lei)
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4.b. quanto aos conteiidos normativos

o a “lei de bases” assume-se como um diploma de
teor geral
nao afeta os regimes especiais anteriores

ao nao estar num nivel hierarquico superior, nao limita a
liberdade de conformacao do Legislador

o Porém, tem todas as virtualidades de um Codigo
face as Leis especiais

€

o Constitui Direito Subsidiario quantos as insuficiéncias
identificadas nos regimes verticais

o Elenca um conjunto de Principios de Direito,
explicitos, com relevancia sobretudo nos “Hard Cases”
(v.g. Art.%s 3.9 a 6.° do Diploma de quo)
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4.b. Idem

o Exemplo claro, num preceito aparentemente inécuo:
“Sem prejuizo dos demais direitos reconhecidos em
legislacao especial, o turista e o utilizador de produtos e
servicos turisticos gozam dos seguintes direitos: [...] d)
Fruir de tranquilidade, privacidade e seguranca pessoal
e dos seus bens;” (Art.© 22.9)

aproximacao clara ao “Direito a proteccao da satde e da seguranca
fisica” (Art.° 5.° da Lei n.° 24/96, de 31 de Julho, Lei de defesa do
consumidor)

o Quanto a responsabilidade do hoteleiro pelos
pertences dos hospedes, se nao uma responsabilidade
objetiva (como previsto no Direito Romano, D. 4.9 e D.
47.5, e no Codigo de Seabra, 1420.° a 1422.°), pelo menos
uma inversao do 6nus da prova, e sempre com exclusao de
clausulas contratuais gerais em contrario



