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O Direito perante as Catastrofes

Tradicionalmente, em termos de Teoria Geral
do Direito, as Catastrofes eram entendidas
como fatos, imprevisiveis e inevitaveis, que
constituiam interrupcoes a normalidade da
vida e do Ordenamento, supondo respostas
no ambito do nao-Direito

o atendendo ao carater anti-sistémico
da ideia de Catastrofe

o impunham a procura de solucoes
topicas, com base em critérios externos
ao sistema




o relevancia negativa, sobretudo em termos
contratuais e de responsabilidade civil

o forca maior
o caso fortuito

o relevancia positiva, em Direito Publico e
Privado

o 0s estado de necessidade
o as situacoes de urgéncia administrativa, e

d

ate

o os estados de emergencia, com suspensao
de Direitos Fundamentais e concentracao de
poderes
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Se consolidam as normatividades de crise:

o o Direito pode ser entendido como uma
tecnologia social de prevencao e controle de
riscos, garantindo a Seguranca

o nomeadamente, em matéria ambiental, lato
sensu, e em situacoes juridicas de consumo

uma orientacao geral:
o sobretudo desde o campo do Direito Pablico

o surgem regulacoes alternativas das crises,
comecando pelas humanitarias e se desenvolvendo
nas ambientais
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Direito Internacional Humanitario

Uma decorréncia do Direito Internacional da
Guerra, mas cujo alcance se estende hoje também aos
refugiados ambientais

o IV Convencao de Genebra Relativa a
Proteccao das Pessoas Civis em Tempo de
Guerra, de 12 de Agosto de 1949

o Convencao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, adotada a 28 de Julho de 1951
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Mas, sobretudo releva do Direito
Ambiental Internacional e Europeu

Estando em causa prever e planejar respostas que
podem configurar um Estado de Emergéncia
Ambiental diante de Antes de mais, em termos de
prevencao de riscos de Catastrofes

o IV Convencao de Genebra Relativa a
Proteccao das Pessoas Civis em Tempo de
Guerra, de 12 de Agosto de 1949

o Convencao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, adotada a 28 de Julho de 1951



Mas, sobretudo releva do Direito
Ambiental Internacional e Europeu

Estando em causa prever e planejar respostas que
podem configurar um, verdadeiro, Estado de
Emergencia Ambiental

o sobretudo horizontalmente

mas

o também em termos verticais -



Com relevancia transversal,

As mais relevantes, nesta perspetiva, sao:

o a Diretiva 85/337/CEE, do Conselho, de 27 de Junho
de 1985, relativa a avaliacao dos efeitos de
determinados projectos publicos e privados no
ambiente

o Diretiva 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Junho de 2001, relativa a
avaliacao dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente

o Diretiva 2008/1/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de Janeiro de 2008, relativa a
prevencao e controle integrados da poluicao



Com carater setorial,

No dominio da Seguranca Nuclear, no que se
refere ao Direito Internacional (Agéncia
Internacional da Energia — ONU)

o a Convencao sobre Seguranca Nuclear, de 17 de
Junho de 1994

o a Convencao sobre a Notificacao Rapida de Um
Acidente Nuclear, de 26 de Setembro de 1986

o a Convencao sobre Assisténcia em Caso de
Acidente Nuclear ou Emergéncia Radiolégica,
de 26 de Setembro de 1986
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Com carater setorial,

Ainda no dominio da Seguranca Nuclear, no
que se refere ao Direito da Uniao Europeia

o a Directiva 89/618 /Euratom, do Conselho, de 27 de
Novembro de 1989, relativa a informacao da
populacao sobre as medidas de proteccao
sanitaria aplicaveis e sobre o comportamento a
adoptar em caso de emergeéncia radiologica

o0 a Diretiva 2009/71/EURATOM, do Conselho de 25
de Junho de 2009, que estabelece um quadro
comunitario para a seguranca nuclear das
instalacoes nucleares




Mais relevantes as questoes relativas aos
Acidentes Industriais Graves

o a Convencao sobre os Efeitos Transfronteiricos
de Acidentes Industriais - Convencao de
Helsinquia, de 13 de Marco de 1992, no Direito
Internacional

o a Diretiva 96/82/CE, do Conselho de 9 de Dezembro
de 1996 relativa ao controlo dos perigos
associados a acidentes graves que envolvem
substancias perigosas, no Direito da Uniao
Europeia (Diretiva Seveso)



Finalmente, temos a problematica da
compensacao pelos danos

Assente em uma noc¢ao muito ampla das implicacoes do
Principio do Poluidor Pagador

o0 a Convencao sobre a Responsabilidade Civil
pelos Danos Resultantes de Actividades
Perigosas para o Ambiente - Convencao de
Lugano, de 21 de Junho de 1993, no Direito
Internacional

o a Diretiva 2004/35/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de Abril de 2004, relativa a
responsabilidade ambiental em termos de
prevencao e reparacao de danos ambientais
(PCIP), no Direito da Uniao Europeia



Porém, a internalizacao dos danos pode
nao ser suficiente

o Desde sempre, os Poderes Publicos constituem-se
como Garantes, de ultima instancia, das
compensacoes em casos de Catastrofes

o sobretudo quando os Seguros, mesmo obrigatorios,
nao sao suficientes

O apoios, crescentemente, regulados e nao
casuisticos

o e com um alcance supranacional, assim, o
Regulamento (CE) n.° 2012/2002, do Conselho, de
11 de Novembro de 2002, que institui o Fundo de
Solidariedade da Uniao Europeia
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