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“R ainbow”, um exemplo mundial:

a primeira drea marinha protegida nacional
em perspectiva sob dguas do alto mar.

A descoberta do tesouro do arco-iris

A descoberta do ecossisterna fefwlhante do campo ldmter
Rambow numa zona da piataforma contmentat porty

sob dguas com o estatuto de’alto mar
tacdo fazem de Portugal um exemplo ‘pionei
internacional da protecgdo da bmdwersndad
enquadramento su/ generls da area:
tambem pela desrgnagao ter 5|do

que move o presente estudo.’

“Homme, nul n’a sondé le fond de tes abimes;
O mer, nul ne conndaft tes richesses intimes"”
Charles Baudelaire, «L’Homme et la mer», in Les fleurs du mal, 1857

Consideragdes introdutérias®

Quicd o nome ndo tenha sido apenas uma escolha do acaso. Rainbow, na nossa lingua
materna Arco-iris, transporta culturalmente a quimera de um cofre perenerhente procurado.
A beleza magnética do fenémeno rapidamente seduziu o imaginario popular, vendo nele
um bom pressagio para a realizaco de sonhos que, por metamorfose, exprimem manifes-
tacdes multiformes do tesouro que se pensa afinal estar ali dentro. Consentanea com esta
descricdo &, identicamente, a mistica que envolve todo o oceano e as miiltiplas formas
como o Homem se projecta nele. Fonte ancestral de inspiracdo, retratada e reinventada
a cada folego geracional, no mar reflectimos muitos dos nossos anseios, discretamente
modelando a esperanca de que ele seja fiel ds nossas intuices.

* Expresso publicamente o meu profundo agradecimento ao Prof. Doutor Ricardo Serriio Santos, do Departamento
de Oceanografia e Pescas da Universidade dos Acores (DOP) por toda a sua colaboragéo e, fundamentalmente,
por ter aceite fazer a revisdo, que nos & tdo preciosa, deste estudo. Por todo o apoio inestimavel permanente
ndo podia, igualmente, deixar de expressar ¢ meu sincero agradecimento ao Frof. Doutor Manuet Pinte de
Abreu, bem como ao Dr. Paulo das Neves Coelho, ambos da Estrutura de Miss3o para a Extensiio da Plataforma
Continental {Ministéric da Defesa Nacional). Por toda a ajuda o meu agradecimento, ainda, & Prof. Doutora Ana
Colago (DOP) e & Dr.2 Maria Raquel Guimardes {FDUP).
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1. Rainbow, um “odsis no oceano profundo™: caracterizagdo

(U2 R S )

A vastiddo do oceano, a sua inacessibilidade, o seu elevado dinamismo espacial e
temporal e, também, o avultado investimento financeiro que a tecnologia apesar de tudo
disponivel exige t&m justificado que o oceano continue envolto em mistério. £ o ecossis-
tema mais vasto... e 0 menos conhecido?. No entanto, o oceano cobre aproximadamente
71% da superficie da Terra e o volume deste, pelo seu cardcter tridimensional, representa
cerca de 99% do “espaco vive” disponivel®. Aparte estes ndimeros ndo terem sido sempre
exactamente assim, ndo nos surpreende que os estudos cientificos desenvolvidos acerca
do comego da vida na Terra convirjam para a elevada probabilidade das primeiras formas
terem surgido precisamente no oceano?. A este respeito, suspeitando-se de gue re(inem
condi¢des ambientais muito idénticas as que existiam na Terra quando os primeiros seres
vivos surgiram, hé bilides de anos atrds, os campos de chaminés hidrotermais, como os
localizados no nosso arquipélago dos Agores, sdo um precioso laboratério, a ponto de
serem designados de “janelas para a evolucdo da vida™. As profundezas que se pensavam
_ desertas, com a descoberta dos primeiros campos hidrotermais nas Galapagos (Galapagos
. ' Rift) em 1977, a cerca de 2500m*®, mostraram, com efeito, todo um bizarro, populoso e rico
3 ' ecossistema que, além de adaptado 4 mais completa escuriddo e a pressdo elevadissima,

sobrevive a niveis de toxicidade e acidez impenséveis e a temperaturas proximas do ponto
3 de ebulicdo, considerado aquela profundidade®. Dafl 0s campos serem epigrafados com
- . felizes expressdes do género “odsis do abismo™3, “odsis de vida™4 ou “odsis no deserto
do oceano profundo™s.

-t
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7 Vide Patricia W. BIRNIE e Alar E. BOYLE, /nternational Law and the Enwronment 2.2 ed., Oxford, Oxfard Uni-
-versity Press, 2002, pp. 646.

® Vide Robert COSTANZA, «The Ecological, Economic, and Social Importance of the Oceans», in Robert COSTANZA e
Francisco ANDRADE {Eds), A Economia Ecoldgica e a Governacio Sustentdvel dos Oceanos / Ecalogical Economics
and Sustainable Governance of the Oceans, Lisboa, Fundagiio Luso-Americana para o Desenvolvimento, IMAR —
Instituto do Mar, LPN - Liga para a Protecgdo da Natureza, 1998, pp. 69-98, em especial pp. 71. Ver, também,
A. Charlotte DE FONTALIBERT, David R. DOWNES e Tundi S. AGARDY, Biadiversity in the Seas. Implementing the
-Convention on Bielogical Diversity in Marine and Coastal Habitats, IUCN, Gland and Cambridge, 1996, pp. 1.

¥ Vide Robert COSTANZA, op. dit., 1968, pp. 70.

* Ricardo Serrdo SANTOS, Ana COLAGO e Sabine CHRISTIANSEN (Eds), «Planning the management of Deep-sea
Hydrothermat Vent Fields MPA in the Azores Triple Junction (Proceedings of the workshop)», Arguivélago, Life
and Marine Sciences, Beletim da Universidade dos Acores, Supplement 4, 2003, pp. 19.

* Hi descobertas posteriores de campos mais profundos, para ld dos 3o00m,

" : * Vide Ricardo Serria SANTOS, Ana COLAGO e Sablne CHRISTIANSEN (Eds), op. cit., 2003, pp. 13. llustre-se com
) o0 campo Rainbow onde a temperatura atinge mais de 300°C na fonte. Obviamente que a vida marinha n3o so-
brevive nestes pontos de temperaturas extremas. As comunidades vivas das fontes hidrotermais desenvolvem-se
nas vertentes das chaminés e locais afins onde a temperatura & muito mais baixa.

* Vide Pedro RE, «Deep-sea Hydrothermal Vents: “Oases of the Abyss”», in jean-Pierre BEURIER, Alexandre KiSS
) e Said MAHMOUDI (Eds), New Technologies and Law of the Marine Environment, The Hague — London — Boston,
» Kluwer Law International, zooo, pp. 67-74.

* Vide Lyle GLOWKA, «Beyond the Deepest of lronies: Genetic Resources, Marine Scientific Research and Inter-
b] : nationat Seabed Arean, in Jean-Pierre BEURIER, Alexandre KISS e Said MAHMOUDI (Eds), New Technologies and
bl Law of the Marine Environment, The Hague - London — Boston, Kluwer Law International, 2000, pp. 75-93, em
especial pp. 78.

1 i 5 Vide Frida M. PFiRTER-ARMAS, «Protection and Conservation of the Sedentary Species of the Deep Seabed»,
. in Harry N. SCHEIBER e Kathryn . MENGERINK (Eds), Multilateralism & International Ocean Resources Law, Ber-
1 keley, Law of the Sea Institute, Ear! Warren Legal Institute, University of California, 2004. Publicacdo acessivel
i : online sob o titulo «Protection and Conservation of the Living Resources of the Arean, 2003, Pp. 1-11, ver em
especial a pp. 5.
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Mais de 90% das espécies que ocorrem nestes ecossistemas sui generis sdo novas
para a ciéncia e endémicas®. Embora a diversidade de espécies seja normalmente baixa,
0 nivel do endemismo & muito elevado, assim como o é a biomassa. Entre elas figuram
maioritariamente vermes tubiculas ou poliquetas, mexilhdes, ameijoas, lapas, lesmas,
camarfes, caranguejos, polvos e peixes com caracteristicas fisiolégicas adaptadas. As
comunidades biolégicas dos campos hidrotermais sdo diferentes consoante as partes do
oceano onde foram descobertas e as condigges proprias de cada local (v.g.: profundidade,
contexto geolgico, composicdo quimica dos fluidos hidrotermais). Assinaladamente, os
vermes tubfculas gigantes $6 se encontram no Pacifico, enquanto que no Atlantico predo-
minam os camardes e os mexilhdes”. Acresce que a partir dos 2000m de profundidade os
ecossistemas hidrotermais estdo normalmente isolados das espécies hatiais, isto &, dos
organismos das dguas profundas sobrefacentes conectados com as comunidades depen-
dentes da fotossintese®®. A base da cadeia alimentar sio bactérias (“hipertermdfilas™s)
associadas aos sulfuretos expelidos pelas chamings, sendo elas as responsaveis pela
facto de toda uma comunidade fervilhante de seres vivos conseguir desenvolver-se com
absoluta independ&ncia da energia solar. Quer dizer, na impossibilidade da fotossintese,
em virtude da profundidade, os campos hidrotermais alojam um ecossistema alimentado
primariamente por bactérias que utilizam um processo de quimiossintese para transformar
em energia 0s componentes dissolvidos nas fontes escaldantes (“chemo-autotrophic bac-
terial production”)**. Os campos hidrotermais com as suas chaminés fumegantes (“black
smokers” ou “white smokers™=) sio ecossistemas marinhos muito produtivos, ndo obstante
as condigdes extremas a que a vida ali estd sujeita. Além da auséncia da luz e enorme

. pressd@o, o ambiente & muito hostil devido ao baixo nivel de oxigénio, as elevadas tem-

peraturas, a alta concentragio de sulfuretos e metais pesados. Em suma, estas condictes
tornariam a vida impossivel para a maioria das actuais espécies vivas da Terra, contudo
0s campos hidrotermais alojam milhdes de animais transformando-se em auténticos 0dsis

no deserto do oceano profundo. Presentemente sio conhecidos 3 volta de 100 campos
% 2

** Segundo Pedro RE 93% das aproximadamente 350 espécies (identificadas até ao ano 2000) que ali ocor-
Tem s30 novas para a ciéncia; algumas podem mesmao ser consideradas fsseis vives; mexithdes, poliquetas e
artrépodes representam cerca de 93% das espécies descritas (op. cit., 2000, pp. 70). Fiida M, PFIRTER-ARMAS
em 2004 refere a identificagdo de cerca de 500 espécies animais novas, 9o% das quais nio sdo encontradas em
mais {ado nenhum (op. cit., 2004, publicacdo onfine, Pp. 5).
7 Yide Pedro RE, op. cit., 2000, pp. 70. .
® Vide, designadamente, D. DESBRUYERES, A. ALMEIDA, M. BISCOITO, T. COMTET, A. KHRIPOUNOFF, N. LE BRIS,
P.-M. SARRADIN e M. SEGONZAC, «A review of the distribution of hydrothermal vent communities along the
northern Mid-Atlantic Ridge: dispersal vs. environmental controls», Hydrobiologia, n.2 440, 2000, pp. 201-216, em
especial pp. 20%; D. DESBRUYERES, M. BISCOITO e outros op. cit., 2001, pp. 1341; € A. COLACO, F. DEHAIRS e D.

4

- DESBRUYERES, «Nutiitional relations of deep-sea hydrothermal fields at the Mid-Atlantic Ridge: a stable isotope

- approach», Deep Sea Research |, Pergamon, n.2 49, 2002, pp. 395-412, e especial pp. 396,

¥ Pertencem 2o dominio Archaea. Seguindo Lyle GLOWKA, em 1996 foi demonstrado que alguns micréhios as-
sociados as chaminés hidrotermais formam o terceiro maior ramo de vida na Terra: 0 Archaea. Especula-se que
este possa representar descendentes de algumas das formas de vida primordiais que habftaram o planeta (op.
cit., 2000, pp, 79 € 89-90).

* Vide, designadamente, D. DESBRUYERES, A. ALMEIDA e outros, op. cit., 2000, pp. 202; e Frida M. PFIRTER-
ARMAS, ap. cit., 2004, publicaciio online, pp. 5.

» D. DESBRUYERES, A, ALMEIDA e outros, referem a necessidade de se zprofundar o estudo de tampos hidroter-
mals onde predomina o metano e aos quais se associam bactérias metano-tréficas (op. cit., 2000, pp. 210 & pp.
212). Entre nés, na Regio Auténoma dos Acores, temos o exemplo do campo Saldanha, Ver, também, Fernando
I. A. 5. BARRIGA, «Actividade hidiotermal no fundo do mar dos Acores: Estado da Arten, Coldquio/Cigncias, n.2
23, 1999, PP. 44-59, em especizl pp. 50-52, publicacio acessivel online.

# Nuvens de particulas metélicas mindsculas cuja coloracdo altera consoante as matérias que sdo expelidas.
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ras hidrotermais, prevendo-se que possam ter um perfodo de vida activa entre o5 10 e 0s 100
Xa, - -anos. Quando as condi¢des fisicas mudam algumas das chaminés apagam-se, enquanto
am . . que outras novas podem nascer. Num modelo simplificado os campos hidrotermais podem
as, ser divididos em 1rés zonas: chaminés activas, zona envolvente intermédia e periferia.
As
do ' Embora a observagiio e conhecimento do funcionamento dos campos hidrotermais
e, estejam ainda nos primé&rdios, a importancia cientifica, ecolbgica e econdmica destes ecos-
0% ' sistemas & j§ incontestavel. Sumariamente, a riqueza das fontes hidrotermais vai desde a
io- . sua singular biodiversidade, passando pelo elevado e crescente interesse para a medicina
0s - ‘e indlstria do estudo dos organismos adaptados aqueles ambientes de toxicidade extre-
los ma?, até a producio de minerais economicamente atractivos — 0s sulfuretos polimetalicos?
an- %, No imediato & precisamente pela vida atipica que alojam, e niio tanto pelos recursos
sy - minerais produzidos, que 0s campos hidrotermais se podem vir a tomar o troféu principal
2lo do “préximo grande prémio na corrida global pelos recursos naturais™. Os organismas
om ~ encontrados nas fontes hidrotermais possuem propriedades genéticas e hioquimicas
se, {nicas, desenvolveram estratégias de sobrevivéncia altamente especializadas e resistem
do sob as condi¢bes mais adversas do planeta®®. Consequentemente, abrem um mundo de
war - perspectivas no campo da biotecnologia e oportunidades comerciais nio despicientes. A
ac- - descoberta dos campos hidrotermais, juntamente a outras comunidades vivas do oceano
1ck - profundo, tende, por isso, a desviar as apostas nos investimentos dirigidos & exploragdo do
e «ouro mineral» da plataforma continental e «area»®, para uma aposta no «ouro bioldgico,
me ~ isto &, nos recursos genéticos? gerados nas profundezas marinhas, especialmente no seio
m_
jes
do — )
sis : * Para uma descricao mais alongada ver, inter alia, Pedro RE, op. cit., 2000, pp. 70; Lyle GLOWKA, op. cit., 2000,
pp. 76-79; Frida M. PFIRTER-ARMAS, op. cit., 2004.
105 2 Vide, designadamente, Enike KADAR e Jonathan |. POWELL, «Post-capture mvestlgatsons of hydrothermal vent ..
macro- mvertebrates to study adaptations to extreme environments», Reviews in Environmental Science and ~
Biotechnology, n.2 5, 2006, pp. 193-201; R. BETTENCOLURT, P. ROCH, S. STEFANNI, D, ROSA, A. COLACO e R. 5.
SANTOS, «Deep sea immunity: Unveiling immune constituents from the hydrothermal vent mussel Bathyrodiolus
azoricus», Marine Environmental Research, é4 {2}, 2007, pp. 108-i27.
or- : * A sua composi¢ao integra metais como ferre, cobre, niquel, zince, ouro e prata em concentragdes relativamente
s e elevadas (v.g.: cobre até 30%, zinco até 25%, ouro até zogramas/tonelada e prata até 200 gramasftonelada), in
RAS Relatdrio da Comissdo Estratégica dos Oceanos, O Oceana, Um Designio Nacional para o Século XX, de 15 de
em Marc¢o de 2004, Parte Il - pp. 206.
Qs sulfuretos polimetalicos provenientes das fontes hidrotermais sio, a par dos nédulos Poilmetallcos de man-
ganés e das crostas polimetalicas ricas em cobalte, os minerais do oceano profunda com maior valor econdmico
RIS, . aparente. Todos eles alojam organismos vivos dependentes. Como cada mineral tem as suas proprias caracteristicas
the e componentes, 0s organismos vivas associades sdo também necessariamente diferentes. Os organismaos dos
em sulfuretos polimetélicos sdo particularmente importantes pefas suas caracteristicas especificas e porgue [Em um
2D, valor econdmico potencial independente do mineral hospedeiro. Vide Frida M. PFIRTER-ARMAS, op. cit., 2004,
ope : publicacdo online, pp. 4; e Relatdrio da Comissao Estratégica dos Oceanos, cit., Parte Il - pp. 206.
. 7 Vide W. |. Broad, <Hot Bugs, Minerals, and Other Deep-Sea Richess, International Herald Tribune, 18 de No-
as- - vembro de 1993, apud Lyle GLOWKA, op. cif., 2000, pp. 76.
que * Vide |yle GLOWKA, op. cit., 2000, pp. 77.
op. _ * Acerca da desilusdo progressiva sobre a oportunidade de ganhos econémicos consideravels propiciades pela
exploragio comercial dos recursos minerais da «areas, fruto, designadamente, do avuitado investimento financeiro
‘ER- ) que a investigacao, o desenvolvimento de tecnologia apropriada e a exploraciio propriamente dita implicam,
vide Tullio SCOVAZZI, «Mining, Protection of the Environment, Scientific Research and Bioprospecting: Some
ter- Considerations on the Role of the International Sea-Bed Authority», IIMCL, vol. 19, n.2 4, 2004, pp. 383-409, em
PR. especial pp. 390-391, i
1do _ ] * Assumimos aqui o conceito de recursos genéticos constante do artigo 2.2 da Convencio sobre a Diversidade
n.e Bioldgica: “o material genético de valor real ou potencial”, sendo que «material genéticos significa “todo o
material de origem vegetal, animal, microbiano ou de outra origem que contenha unidades funcionais de he-
reditariedade”. .
B8P
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dos campos hidrotermais. Os recursos genéticos sdo uma das coqueluches deste inicio do
século XXI e, tendo em atencdo que os seres vivos dos campos hidrotermais 530 o seu
recurso mais imediatamente explordvel e lucrativo® 32, a proteccio destes ecossistemas
do saque (“first come, first served™) esta na ordem no dia, No que concerne 0s espagos
marftimos fora da soberania ou jurisdigdo dos Estados o assalto é iminente, pela simples
razdo da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), de 19823, ter
tido por preocupacdo exclusiva a regulamentacio do aproveitamento dos recursos ndo
vivos («patriménio comum da humanidade»34), institucionalmente gerido pela Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos, A importincia comercial dos recursos genéticos das
comunidades bioldgicas encontradas no oceano profundo veio demonstrar ironicamente um
universo de exploraco para o qual o quadro juridico apresentado pela CNUDM se mostrava
desprevenido. Dai a famosa expressdo de Lyle GLOWKA, usada pela primeira vez em 1995,
acerca do impacto da descoberta dos ecossistemas dos campos hidrotermais na malha de
interesses preponderante no regime da «drea»: “the deepest of ironies”™. Quando os cam-
pos foram encontrados em 1977 a definicdo de «recursos» no dmbito do regime da «area»
tinha sido ja adoptada. A negociagao tinha-se exclusivamente centrado na importancia dos
recursos minerais, maxime dos nédulos polimetalicos. Por esta razdo a CNUDM nio exibe
disposices especificas sobre o regime juridico das comunidades biol6gicas do oceano
profundo. Nem quanto a inser¢do das suas espécies, maioritariamente sedentarias® %, no
regime da «drea» ou no do alto mar, nem quanto & regulacio da exploragdo econdmica

* Vide Lyle GLOWKA, op. cit., 2000, pp. 76.

* Note-se, contudo, que actualmente ja existem licengas concedidas para a exploracdio mineral de chaminés
inactivas no oceano Pacifico ao largo da Papua Nova Guiné.

% A convencio foi aberta & assinatura, em Montego Bay, a 10 de Defembro de 1982 e entrou em vigor a 16
de Novembro de 1994. Portugal depositou o instrumento de ratificacdo em 3 de Novembro de 1997, tendo a
Convengiio entrado em vigor para o nosso pafs 30 dias depois (artigo 308.2, n.2 2, da CNUDM), concretamente
no dia 3 de Dezembro de 1997. Ver a Resolugio da Assembleia da Repiblica n.2 60-Bfo7, DR I-A, n.2 238, de 14
de Outubro, pp. 3; e o Avise n.2 81/98, DR I-A, n.2 93, de 21 de Abril, pp. 1731.

* Artigos 133.2 e 136.2 da CNUDM. Transcreve-se o artigo 136.%: “A Areq e seus recursos sdo patrimanio comum
da humanidade”. Sobre a interpretacdo deste articulada vide Tullio SCOVAZZI, op. cit.,, 2004, Dp. 391.

% Artigo 156.2 da CNUDM., Defendendo que o Acordo Relativo 2 Aplicacdo da Parte X! da Convencio (CNUDM),
adoptado em 28 de julho de 1994, dilui o principic do «patriménio comure da humanidade», vide Nuno Marques
"ANTUNES, «O Novo Regime Jus-Internacional do Mar : A consagracao ex v/ pactf te um mare nostrums, in Nuno
Marques ANTUNES, Estudos em Direito Internacional Piiblico, Coimbra, Almedina, 2004, pp. 17-38, em especial pp.
29-30. Ver também Paulo Jorge Canelas de CASTRO, «Do Mare Liberum ao Mare Commune? As vicosas mutagbes
do Direito Internacional do Mar», R) (AAFDL), n.2 24, 2001, pp. 11-20, em especial pp. 13.

* Vide Lyle GLOWKA, op. cif., 2000, pp. 76. Ver também Lyle GLOWKA, «Genetic Resources, Marine Scientific
Research and the International Seabed Area», RECIEL, vol. 8, n.2 1, 1999, pp. 56-66, am especial pp. 56.

# Vide Frida M. PEIRTER-ARMAS, op. cit., 2004, publicagdio onlfine, pp. 8-9. A propdsito dos recursos genéticos,
acrescentam outros autores que, em virtude da ligagdo origindria do conceito de recursos vivos inerente & CNUDM,
incluindo as espécies sedentérias, & actividade da pesca, a diversidade genética microbiana (base da cadeia
tréfica) encontrada, por exemple, nos campos hidrotermais estd excluida do conceito da CNUDM. No entanto,
pelo prisma do dever geral de proteccio do ambiente, os microrganismos estdo indirecta, mas forcosamente,
incluides no dmbite de aplicagdo da CNUDM. Vide Riidiger WOLFRUM e Nele MATZ, «The Interptay of the United
Nations Convention on the Law of the Sea and the Convention on Biotogical Diversitys, Max Planck Yearbook
of United Nations Law, 2000, pp. 445-480, em especial pp. 446; Tullio SCOVAZZ, op. cit., 2004, Pp. £00-401.
Ver nota seguinte,

# No que se refere & biodiversidade tipica das fontes hidrotermais, para efeitos de proteccho ambiental da
«drean Frida M. PFIRTER-ARMAS faz uma analogia entre aquela e as espéries sedentérias tal como definidas no
regime da plataforma continental {artigo 77.%, n.2 4, da CNUDM). Vide Frida M. PFIRTER-ARMAS, op. cit., 2004,
publicacdo online, designadamente o abstract: “If we take a look at the vent ecosystem, we find that the last.
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R sustentavel, nem quanto & aplicacdo de medidas de proteccdo particulares. Em matéria de
u . T protec¢do ambiental a invocagéo do artigo 145.2, alinea b), e do artigo 162.2, n.2 2, alinea
1S A x)%, da CNUDM & incapaz, s6 por si, de resolver a complexidade da questo, pela relagao
S directa que as disposicdes tém com a exploracdo dos recursos mineraigs,
ar [y Em Portugal, mais propriamente na Regido Auténoma dos Agores, desde 1992 foram
0 e descobertos em expedicBes cientificas americanas ou com lideranca francesa ou portu-
e e guesa® quatro campos de chaminés hidrotermais (Lucky Strike, Menez Gwen, Saldanha
5 e Rainbow), em virtude da localizacio da Regido na crista médio-atlantica, num ponto
n onde convergem as trés placas tectdnicas: Europeia, Africana e Americana. Este & “um
a dos raros sistemas de tripla-jungdo do planeta™. Apesar do encadeamento dos campos,
5 a diferente composicao e caracteristicas especificas dos seus habitats determinam que as
e comunidades hidrotermais da tripla juncdo dos Acores ndo devem ser consideradas como
1- uma dnica entidade biogeografica, mas antes como “séries de ithas faunisticas distintas™s.
» O Rainbow foi encontrado em 1997 (36°13.10°'N; 33°54.35"W4) e é 0 campo portugu@s mais
S distante, sendo o Gnico que despontou numa zona da plataforma continental situada além
e das 200MN, aproximadamente a 235MN contadas a partir das linhas de base. O Rainbow
0 ocupa uma drea pequena - 250 X 6om (1,5Km?) — a uma profundidade que varia entre gs
0 2270-2320 metros, aproximadamentes s, As temperaturas dos fluidos hidrotermais atingem
a
stages of the food chain of the hydrothermal vents ecosystem — like the fish and octopuses - are resources of
the high seas due to the fact that although they feed from — among others - vent organisms, they are able to
swim and move to shailower and sunnier waters when needed, They share the vent ecosystem, but they are
independent of it. But the situation at the base of the food chain and that of the secondary producers is very
is different from the one mentioned above. Actually, they do not seem to be high seas resources. They representin
the Area equivalent organisms to the sedentary species, which in zones under national jurisdiction, appertain to .
6 the continental shelf and not to the exclusive economic zone. Indeed, they are much more related to the seabed
a and subsoil than those of the continental sheif, since they can only live in symbiosis with the minerals of the
e vent”. Considerando a comparagio provocadora, tendo em mente a origem do regime das espécies sedentdrias
4 nas vicissitudes da soberania para efeitos de exploragio dos recursos vivos, vide Tullio SCOVAZZI, op. cit., 2004,
: pp. 401. Lembre-se que a integracao das espécies sedentérias no regime da plataforma continental {artigos £8.2
n '- e 77.%, n.2 4) & uma heranga da Convencdo sobre a Plataforma Continental, de 1958, justificando-se nestz época
: ; mais recuada pela vontade de subtrair a exploracio daqueles recursos ao regime do entio mais extenso alto
) mar (artigo 2.2, n.2 4, da Convencio de 1958). :
15 * Sabre a problematica inerente a este artigo e ao Acordo Retativo 2 Aplicagdo da Parte X£ da CNUDM, de 1994,
0 vide Daniel OWEN e Fenners CHAMBERS, The powers of the OSPAR Commission and coasttl State parties to the
iR ; (OSPAR Convention to manage marine protected areas on the seabed beyond 200 nm from the baseline, WWF
15 : Germany, Frankfert am Main, 2006, pp. 19-22.
: % Sobre a problematica vide Frida M. PFIRTER-ARMAS, op. cit., 2004, publicagdo online, pp. 10.
ic “ As expedi¢Oes oceanogrdficas com lideranga francesa e portuguesa associavam-se, na maioria dos €asos, a
: projectos de Investiga¢iio europeus. Ver Fermando J. A. S. BARRIGA, op. cit., 1099, pp. 45; D. DESBRUYERES, M,
5, BISCOITO e outros, op. cit,, 2001, pp. 1326, :
A, # Vide o Relatdrio da Comisséo Estratégica dos Oceanos, cit,, Parte || — pp. 267; & Fernando J. A. 5. BARRIGA,
a op. cit., 1959, pp. 45.
% 2 Vidfe D. DESBRUYERES, A, ALMEIDA e outros, op. cit., 2000, pp. 213.
2, # Vide Manuet BISCOITO e Armando |. ALMEIDA, op. ¢it., 2004, pp. 562.
d # Conforme dissemos, outros autores convencionam nos 2400 metros a profundidade maxima do Rainbow. Ver
k D. DESBRUYERES, M. BISCOITO e outros, op. cit., 2001, pp. 1325-1326.
1. 4 ReferBneias relativas aos outros trés campos hidrotermais ((Lucky Strike, Menez Gwen e Saldanha) podem ser
encontradas, designadamente, em D. DESBRUYERES, M. BISCOITO e outros, op. cit.,, 2001, pp. 1326 e seguin-
a : tes; e Ricardo Serrdo SANTQS, Ana COLACO e Sabine CHRISTIANSEN (Eds), op. cit., 2003. Ver também o nosso
0 : . trabalho, «Q regime juridico das dreas marinhas protegidas e a plataforma continentals, in EMEPC-FDUP-CIMAR,
I : Aspectos juridicos e Cientificos da ExtensGo da Plataforme Continental, Lisboa, EMEPC, 2006, pp. 61-9g, em
it especiat pp. 69-70. '
. BRY
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0s 365°C e estes possuem caracteristicas Gnicas’. O jacto das chaminés do Rainbow & o
mais forte dos encontrados na zona da crista médio-atlantica. Na area do Rainbow foram
identificadas cerca de 32 espécies, predominando os camardes e os mexilhdes. Sublinhe-
-5€ que as comunidades vivas das fontes hidrotermais ndo sobrevivem nos pontos de
temperaturas extremas, desenvolvendo-se nas vertentes das chaminés e locais afins onde
a temperatura & muito mais baixa. A comunidade viva residente do Rainbow aponta para
a probabilidade do campo constituir um ecossistema intermediario entre os grupos por-
tugueses vizinhos menos profundos (a Norte) e os grupos mais profundos (a Sul), estes
localizados jé na «area». Por tudo que acabou de ser dito, e outras razdes cientificas existem,
a importancia do campo Rainbow &, do ponto de vista cientifico, ecolégico e econémico
incontroversa. A valia, interesse e curiosidade gue os campos hidrotermais suscitam na
investigacdo provocam naqueles que estio mais acessiveis, como & o caso do Rainbow, o
perigo de iniciativas descoordenadas e pressdes que podem colocar em risco o equilibrio
dos seus ecossistemas tdo frageis. N&o surpreende, portanto, que logo que se configurou
uma oportunidade de criagdo de uma area protegida no Rainbow se tenha despertado um
certo alvorogo que irremediavelmente teria de envolver Portugal. E muito bem.

2. O processo de reclamagdo no quadro OSPAR da jurisdi¢do de Portugal sobre o
Rainbow. Folhetim de um despertar bem sucedido

Apesar de se situar a maior profundidade do que os campos Lucky Strike (1700m) e
Menez Gwen (850m), o Rainbow & considerado, como referimos, um campo acessivel,
tendo sido ja objecto de varias expedicBes cientificas e inclusivamente turisticas. Os efei-
tos que estas actividades humanas podem produzir sobre um ecossisterna tdo peguenc e
vulneravel estdo ainda por determinar. Admite-se, ne entanto, que, entre outros factores,
a recolha de amostras de substratos ou de espécies, a luz, o transporte acidental pelos
submersiveis de espécies de um local para outro, o movimento dos veiculos por controlo
remoto e o depdsito de detritos sdo susceptiveis de provocar impactos negativos®. O
processo iniciado em 2002 na Regido Auténoma dos Agores com vista a criacio de dreas
marinhas protegidas, ao abrigo da legislagdo nacional, nos campos Lucky Strike e Menez
Gwen®, situados aquém das 200MN, augurava um acréscimo da actividade humana no
campo Rainbow. Este era tratado na época pelos interlocutores internacionais como ecos-
sistema localizado na «area», por conseguinte fora da jurisdi¢do do Estado portuguds, ao
dispor de quem quer que fosse (“first come, first served”). Consequentemente, & margem
da continuidade da investigacio cientifica, previram-se outros tios de pressdes antropo-
génicas (v.g.: potencialmente, a prospecgdo para a inddstria biotecnoldgica, a exploragdo
de minérios e o turismo) que aconselhavam a criagdo de uma drea protegida internacional.
Esta tematica apresenta-se no Direito ainda em «estado bruto». N3o obstante, fruto da
acgao promovida essencialmente pelo World Wide Fund for Nature (WWF), comecou a as-

“7 Vide Fernanda ). A. S. BARRIGA, op. cit., 1999, pp. 49; J. L. CHARLOU, J. P. DONVAL, Y. FOUQUET, P. JEAN-
-BAPTISTE e M. HOLM, «Geochemistry of high Hz and CHz vent fluids issuing from ultramafic rocks at the Rainbow
hydrothermal field (36° 14'N, MAR)» Chemical Geclogy, n.2 191, 2002, pp. 345-359,

“ Para malis detalhes ver, nomeadamente, Tullio SCOVAZZI, op. cit., 2004, DP. 396.

“# Vide o nosso trabatho «O regime jurfdico das dreas marinhas protegidas e a plataforma continentals, cif.,
2006, pp. 69-70. :
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sumir contornos cada mais concretos a possibitidade de usar a abdbada juridica propiciada
pelo Anexo V da ConvencBo OSPAR para fazer do Rainbow um exemplo de area marinha
protegida criada no espago marinho internacional,

a) A acciio do World Wide Fund for Nature no quadro da Convencdo OSPAR: a assump¢ao
da localizacdo do campo Rainbow na «areas»

A Convencao para a Proteccac do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (Convencdo
OSPAR) foi assinada em Paris a 22 de Setembro de 1992 e entrou em vigor a 25 de Margo
de 19985°. Abrange dentro das coordenadas geogrificas estabelecidass uma area do alto
mar do Atléntico Nordeste que coerresponde aproximadamente a 60% da zona maritima
OSPAR totals®. Ap6s o inicio da vigéncia do seu Anexo V relativo 3 Proteccdo e Conservagio
dos Ecossistemas e da Diversidade Bioldgica das Zonas Maiitimass?, em 30 de Agosto de
2000, a Convencdo passou a ter como uma das suas finalidades a criacao de uma rede
alargada e coerente de dreas marinhas protegidas até 2010 (rede AMPs-OSPAR). A rede
tem apeténcia a incluir as redes nacionais de areas protegidas, a Rede Natura 2000% e as
areas marinhas protegidas criadas nas aguas internacionais do Atlantico Nordeste, incluidas
na zona maritima OSPAR, tudo em articulagdo com as dreas marinhas protegidas criadas
no mar Bélticoss. Esta finalidade inscreve-se nos compromissos globalmente assumidos
pelas Partes Contratantes ao nivel da Conven¢do sobre a Diversidade Biolégica (CDB},
de 1992%, e concretiza o desafio langado na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento

s Na mesma data entrou também em vigor para Portugal. O nosso pais depositou o instrumento de ratificagdo
em 23 de Fevereiro de 1998. Ver o Decreto n.2 59/97, de 31 de Outubro, DR I-A, n.2 253, pp. 5957; € 0 Aviso n.2
122/98, DR |-A, n.2 148, de 30 de Junho, pp. 2929.

$ Transcreve-se o artigo 1.2, alinea a), da Convengdo OSPAR: “Para os fins da presente Convengiio:

a) Entende-se por «zong maritima» as dguas interfores e os mares ferritoriais das Partes Contratantes, a zona ;.

situada para além do mar territorial e adjacente a este sob a jurisdigdo do Estado-costeiro na medida reconhecida
pelo direifo internacional, bem come o alto mar, incluindo o conjunto de fundos maritimos correspondentes e
o respectivo subsolo, situados dentro dos limites seguintes:

i) As regides dos oceanos Atldntico e Arctico e seus mares secunddrios que se estendem a norte de 36° de
latitude norte e entre 42° de longitude oeste e 51° de longitude leste, mas excluindo:

1) O mar Bdltico e os Belts ao sul e a leste das linhas que vao de Hasenore Head a Gniben Point, de Korshage
a Spodsbjerg e de Gilbjerg Head a Kullen;

2} O mar Mediterrdneo ¢ seus mares secunddrios até ao ponto de interseccdo do paralelo a 36° de latitude
norte e do meridiano 5°36 de longitude oeste;

ii} A regido do oceano Atidntico situada a norte de 59° de latitude norte e entre 44° dedongitude oeste e 42°
de longitude oeste”.

52 Vide Daniel OWEN e Fenners CHAMBERS, op. cif., 2006, pp. 8; e a brochura Marine Protected Areas in areas
beyond national jurisdiction. Proposed High Seas MPAs in the North East Aflantic by WWF 1998-2006, Sabine
CHRISTIANSEN, WWF Germany, 2006, pp. 19/21. Acerca da situagdo especifica do Rainbow ver também a declaraggo
constante do documento publicado em http:/fwww.ngo.grida.no/wwineap/Publication/Submissions/OSPAR2007/
WWF_MASHo7_HSMPA_proposals.doc

52 0 Anexo V foi adoptado em Sintra em 23 de julho de 1998. As emendas & Convengdo OSPAR constituidas pelo
Anexo V e pelo apéndice n.2 3 foram aprovadas pelo Governo portugués em 19 de Dezembro de 2005 (Decreto
n.2 7fzoo6, de ¢ de Janeiro, DR I-A, n.2 6, pp. 163). O instrumento de ratificacio correspondente foi depositado
por Portugal em 23 de Fevereiro de 2006 (Aviso n.2 578/2006, DR I-A, n.2 87, de 5 de Maio, pp. 3249), entrando
0 Anexo V em vigor para nds a 25 de Margo de 2006.

* Vide o nosso estudo «Rede Natura 2000: os desafios da proteccdo da biodiversidade marinha no dealbar do
século XXl», a publicar na revista Temas de Integragdo, n.2 25, 1.2 semestre de 2008.

5 Vide o nosso trabalho «O regime juridico das &reas marinhas protegidas e a plataforma continental», cit.,
2006, pp. 81-83.

% 0O texto da convengdo foi adoptado em 20 de Maio de 1992 pelo Comité Intergovernamental de Negociagdo,
instituido pela Assembleia Gerat das NagGes Unidas, e a convengiio foi aberta 3 assinatura a 5 de Junho de 1562
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro.
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Sustentavel, realizada em Joanesburgo em 200257, de se crigrem redes representativas de dreas
marinhas protegidas até 2012%, Este ano - 2012 - & o espectro temporal que tem desde entdo
orientado os esforcos regionais e nacionais de criacdo de dreas protegidas no meio marinho.

O empenho traduzido no @mbito da Convenciio OSPAR na meta «rede AMPs-OSPAR
2010» ndo consta, contrariamente ao que se poderia pensar, do articulado do Anexo V. O
caracter genérico e até vago do dispositivo remete para a vontade das Partes Contratan-
tes, individualmente ou reunidas na Comissdo OSPAR, a configuracdo exacta dos seus
compromissos. Foi preciso esperar pelo més de Junho do ano 2003 para que as Paries
Contratantes aprovassem em Bremen, em sede de Comissdo OSPAR, a Recomendacdo
2003/3, relativa a uma rede de dreas marinhas protegidas®, fixando como norte dos tra-
balhos a baliza 2010. O carécter ndo vinculativo da recomendacio aposta no esforgo do
incentivo e concertagdo politica. A sua implementacdo nas zonas maritimas sob soberania
ou jurisdicdo do Estado & totalmente dependente da iniciativa nacional. A Recomendacéo
2003/3 foi completada por um feixe de instrumentos de cariz mais técnico dedicados 3
sua execugdo. Enumerem-se os Critérios de determinacdo das espécies e habitats que
devem ser protegidos e respectivas modalidades de aplicacdo (Critérios de Texel-Faial)®,
a Lista OSPAR inicial de espécies e habitats ameacados efou em declinio®, as Linhas de
orientacdo OSPAR acerca da identificacdo e seleccdo de dreas marinhas protegidas na zona
maritima OSPAR® e, por fim, as Linhas de orientacdo OSPAR acerca da gestdo das dreas
marinhas protegidas na zona maritima OSPARS %, A este conjunto some-se o acordo das
Partes Contratantes quanto & actualizac8o, inter alia, da Fstratégia OSPAR relativa a protec-
¢do e conservacdo dos ecossistemas e da diversidade bioldgica da zona maritima (Acordo

Entrou em vigor a 29 de Dezembro de 1993. Portugal depositou o instrumento de ratificacdo em 21 de Dezembro
de 1993, tendo a Convengéo entrado em vigor para o nesso pais 90 dias depois (artigo 36.2 n.2 3 da Convengdo
sobre a Diversidade Biolégica). Ver o Decreto n.2 21/93, de 21 de junho, DR I-A, n® 143, Pp. 3356; @ 0 aviso n.?
143/94, DR I-A, n.2 106, de 7 de Maio, pp. 2370.

¥ Em concreto de 26 de Agosto a 4 de Setembro de 2002.

% Vide os paragrafos 30.2 e 32.9, alineas a) e o), do Plano de Implementacdo da Cimeira de joanesburgo, No
Capitulo IV apds lembrar que os oceanos, mares, ithas e zonas costeiras formam um componente integrado e
essencial do ecossistema da Terrz e que sdo vitais, mormente, para garantir a seguranga alimentar global e a
prosperidade econdmica dos Estados, incentiva-se a promocda da conservacdo e gestfio dos oceanos através
de uma pandplia de acgbes com vista, inter alia, 3 “manutengdo da produtividade e biodiversidade das zonas
marinhas e costeiras importantes e vulnerdveis, incluindo das dreas dentro ou fora da jurisdi¢éo nacional”, e
prevé-se como um dos instrumentos privilegiados o “estabelecimento de dreas marinhas protegidas, consistentes
com o direite internacional e baseadas em informagéo dentifica, incluindo redes represenfativas até 2012",

5% Vide o artigo 10.2 da Convencio OSPAR.

& Vide Recommandation OSPAR 2003/3 concernant un réseau de zones marines protégées, Reuniao da Comissdo
OSPAR, Bremen, 23-27 de Junho de 2003, R&F.: § A-4.44a), OSPAR 03/17/1-F, Anexo 9,

© Vide Critéres de détermination des espéces et des habitats devant étre protégés, et leurs modalités d’application
(Critdres de Texel-Faial) {Numéro de référence: 2003-13), Reunido da Comissdo OSPAR, Bremen, 23-27 de Junho
de 2003, Réf.: § A-4.8, OSPAR 03/17/1-F, Anexo s,

" 62 Vide Liste OSPAR injtiale 2004 des espéces et habitats menacés et/ou en déclin (Numéro de référence: 2004-06),

Comissdo OSPAR. Ver também o documento Descriptions des habitats inscrits sur la liste initiale OSPAR des espéces
et habitats menacés etfou en déclin (Numéro de référence: 2004-07), Comissdo OSPAR, actualizado em 2006,

© Vide Lignes directrices de la détermination et de lo sélection des zones marines protégées dans la zone ma-
ritime OSPAR (numéro de référence : 2003-17), Reunido da Comissio OSPAR, Bremen, 23-27 de Junho de 2003,
REf.: § A-4.44 b) (), OSPAR 03/17/2-F, Anexo 10. . :

& Vide Lignes directrices de la gestion des zones marines protégées dans la zone maritime OSPAR {numéro de
référence: 2003-18), Comissiio OSPAR, MASH 05/8/1-F, Anexo 8. Revistas em 2006. :

% Em 2006 o sistema foi enriquecido com um conjunto de orientagdes sobre a elaboracio de uma rede eco-
togicamente coerente de dreas marinhas protegidas OSPAR (Orientations sur FElaboration d'un Réseau Ecologi-
quement Cohérent de Zonies Marines Protégées OSPAR {numéro de référence: 2006-3), Comissio OSPAR) e em
2007 por orientacdes com vista & avaliagdo da eficdcia de gestdo das AMPs-OSPAR (Orientations permettamt
d’évaluer Pefficacité de lo gestion des MPA QSPAR: Fiche d'autodvaluation (numéro de référence: 2007-5},
Comissao OSPAR).
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2003/21%). Realce-se que na Lista OSPAR inicial de espécies e habitats ameacados efou em
declinio, posteriormente actualizada, consta como habitat merecedor de protecgao prioritaria
“as dorsais ocednicas que contenham fontes ou campos de fontes hidrotermais”™.

No pressuposto da auséncia de competéncia nacional no campo Rainbow, assumindo-se
a sua localizagdo na «area», foi neste enquadramento que com prévia concertacao o WWF
assumiu formalmente, a partir de Mar¢o de 2005, a qualidade de proponente® da designa-
¢do pioneira de uma AMP-0OSPAR internacional no Rainbow. A iniciativa foi expressamente
apresentada como primeira proposta de criagdo de uma AMP-OSPAR em aguas (leia-se:
incluindo o leito e seu subsolo) situadas fora da jurisdi¢do dos Estados, pretendendo cons-
tituir 2 rampa de lancamento da criacdo de uma rede representativa de AMPs-OSPAR nas
dguas internacionais do Atlantico Nordeste. A rea protegida cometia-se a prossecucio dos
seguUintes objectivos: preservar o ecossistema Gnico do Rainbow, monitorizar o respectivo
estado, assegurar o desenvolvimento coordenado da investigacdo cientifica, precaver, & luz
do principio da precauggo, impactos indesejados provocados par outras actividades humanas
e contribuir, através do conhecimento cientifico adquirido, para a educagio do piblica®.
Ao fazer-se a gestdo no ambito OSPAR do campo Rainbow pretendia-se, outrossim, dar um
hom exemplo de cooperacao regional a imitar. Sublinhe-se que a necessidade de proteger
0 Rainbow e de se coordenarem as actividades de investigacdo ja tinha sensibilizado a
comunidade cientifica, remontando a 1998 uma proposta de um especialisia francés em
fontes hidrotermais de fazér do campo uma reserva cientifica e ecoldgica. A proposia foi
feita publicamente na InterRidge web database. Com o mesmo objectivo de salvaguardar
o0s campos hidrotermais comecou a ser aventado um codigo de conduta para uma ciéncia
responsavel que culminou na declaragao “InterRidge statement of commitment to respon-
sible research practices at deep-sea hydrothermal vents”, assinada em 17 de Fevereiro de
2006%, Este «codigo voluntario» inspirou em parte uma proposta apresentada em 2007 no
sejo OSPAR, intitulada OSPAR Principles for Responsible Marine Research™.

b) A reclamacdo da jurisdicio portuguesa sobre o Rainbow: sintese da controvérsia :
juridica subjacente

Quis o destino do Rainbow que precisamente no mesmo ano 2005 em que o WWF as-
sume lideranca, no lango da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2? 9of987, fosse criada
em Portugal a Estrutura de Miss83o para a Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC)7
e que em 19 de Dezembro de 2005 fosse finalmenie aprovada pelo Governo a ratificagdo
das emendas & Convencdo OSPAR constituidas peio Anexo V e pelo apéndice n.2 373,

A criagdo da EMEPC em Janeiro de 2005 veio revigorar o processo de definigiio dos limites
exterigres da plataforma continental portuguesa. Embora o processo estivesse ainda longe
do fim, os estudos hidrograficos, geologicos e geofisicos da margem continental dos Agores

% Vide Reuniao ministerial da Comissdo OSPAR, Bremen, 25 de junhoe de 2003, Stratégies 2003 de la Commission
OSPAR pour la Protection du Milieu Marin de PAtlantique du Nord-Est (Numéro de référence: 2003-21), Réf.: §
B-4.2, OSPAR o03f17/1-F, Anexo 31

& Vide o artigo 12.2 da Convencdo OSPAR no que diz respeito & admissdo e participagdo de observadores.

¢ Vide os documentos refativos ao Raoinbow no ano 2005 e 2006 nos sitios
http:/fwww.ngo.grida.no/wwfneap/Projects/MPAmap.htm
hitp:ffwww.ngo.grida.no/wwfneap/Publication/subm.htm#0sparmashfoliowupzoos

¢ Vide o sitio http:ffinterridge.org/IRstatement

7 Reunido do Grupo de Trabalho sobre Areas Marinhas Protegidas, Espécies e Habitats (MASH), Brest (Franga),
5 & 8 de Novembro de 2007, MASH oy/3/4-E.

7 DR 1-B, n.2 157, de 10 de Julho, pp. 3263.

72 Resolu¢iio do Consetho de Ministros n.% gf2o005, DR I-B, n.2 11, de 17 de Janeiro, pp. 283.

7 Vide o Decreto n.2 7/2006, de 9 de Janeiro, DR I-A, n.2 6, pp. 163, cit.. Ver stipra o ponto 2, alinea a), nota 53.
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indicavam ja naquela altura com suficiente seguranca que o campo Rainbow se situava na
nossa plataferma continental. Associando o facto ao disposto no n.2 3 do artigo 77.2 da
CNUDM — “os direitos do Estado costeiro sobre g plataforma continental s@o independentes
da sua ocupagdo, real ou ficticia, ou de qualquer declaracéo expressa” — depreendia-se que
a jurisdicdo sobre o Rainbow pertencia ao Estado portugués independentemente da fase do
processo internacional conducente a fixac8o dos limites exteriores da plataforma continental,
Na verdade, dissemelhante da zona econémica exclusiva, relativamente 3 qual.o gozo e o
exercicio de direitos de soberania e jurisdigio pelo Estado dependem constitutivamente de
declaracdo expressa pelo Estado interessado (artigo 57.2 da CNUDM), a soberania do Estado
sobre a plataforma continental é independente desse procedimento,

A este respeito entendemos em estudo prévio™ que 0s «direitos» a que o n.? 3 do artigo
77.2 alude, quer dizer direitos de exploracdo e aproveitamento dos recursos naturais {artigo
77.% n.2 1, da CNUDM), sdo acompanhados de um dever de proteccdo ambiental, A inter-
pretacdo da Parte Xil da CNUDM — em particular os artigos 192.%, 193.2 € 194.2, n.2 5 — em
consondncia com o artigo 145.2, alinea b), e o artigo 162.2, n.2 2, alinea x), milita no sentido
de gue, se o Estado possui direitos de soberania para efeitos de exploracdo e aproveita-
mento dos recursos naturais e entre estes figuram as espécies sedentdrias (artigo 77.2, n.2 1
€ 4 da CNUDM), ao Estado € igualmente cometido o poder-dever de proteger e preservar as
espécies, os habitats e os ecossistemas correlativos (poder de jurisdi¢io/poder funcional)7s.
A interpretacdio € confortada pela soft law, mormente pelas resolucdes da Assembleja Geral
das Nag@es Unidas sobre “Gs oceanos e o direito do mar” a partir do ano 2002,

Refutamos, do mesmo modo, as opinides que defendem uma aplicagdo restritiva do
disposto no artigo 77.2, n.2 3, até ao limite das 200MN?7. Semelhante argumentacio re-
duziria o alcance do n.? 3 do artigo 77.%, aplicavel somente nos casos em gue um Estado
ainda nao tivesse feito uso da possibilidade de declarar formalmente uma zona econdémica
exclusiva de 200MN, considerando-se consequentemente como alto mar as aguas incluidas
até este limite. A estreiteza desta interpretacio ndo é confirmada pela letra do artigo 77.9,

2 3, visto que ndo se distingue, em relagdo ao previsto no artigo 764, n.2 1, as situacdes
em gue a plataforma continental se estende até ao limite das 200MN das situagbes em que
ela se estende para 14 deste limite. Quanto a nés nem teria porqué a distingdo. Em bom
rigor ndo sdo 0s poderes do Estado sobre as zonas da plataforma continental situadas além
das 200MN que estdo por determinar, mas sim e apenas os limites do objecto sobre que
incidem esses poderes. Acrescente-se, alids, que o limite das 200MN nio daria sé por si
garantia de certeza juridica. Se o processo de fixacdo dos limites exterfores da plataforma
continental & longo e complexo, por idéntica légica também o processo de delimitagdo
da plataforma continental entre Estados com costas adjacentes d'u situadas frente a frente
(artigo 83.% da CNUDM) retira abstractamente a seguranga que se pudesse encontrar no limite
das 200MN. Refira-se como exemplo préximo de complexidade o mar Mediterrdneo.

™ Vide o nosso trabalho «O regime juridico das dreas marinhas protegidas e a plataforma continental», cit.,
2006, pp. 71 {noia 19) e pp. 74-78.

s Quanto & conservagdo e gestdo das espécies sedentarias, na qualidade de recursos haliduticos, nas zonas de
extens&o da plataforma continental entendemos que, quem pode o mais (proteger um bem ambiental), pode
0 menos (conservar um recursa). Cite-se a este respeito Riidiger WOLFRUM e Nele MATZ que defendem que se
deve aplicar analogamente o regime do mar teritorial 3 consefvacdo das espécies sedentdrias da plataforma
continental, sem gque Isso faga esquecer as obrigacBes gerais resultantes da Parte Xit da CNUDM. Vide Riidiger
WOLFRUM e Nele MATZ, op. cit., 2000, pp. 452. Vide infra, nossa nota 86, o entendimento de Daniel OWEN e
Fenners CHAMBERS (op. cit., 2006, pp. 40).

7 Vide o nosso trabalho «O regime juridico das dreas marinhas protegidas e a plataforma continentals, cit.,
2006, pp. 77-78. '

7 Vide Yoshifumi TANAKA, apud Sabine CHRISTIANSEN, op. cit., Marine Protected Areas in areas beyond national juris-
diction. Proposed High Seas MPAs In the North East Atiantic by WWF 1998-2006, WWF Germany, 2006, pp. 20/22.
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Em suma, uma vez expressa formalmente no plano internacional a vontade do Estado
costeiro de definir os limites exteriores da plataforma continental fundadamente situadas
além das 200MN, a este Estado compete exercer todos os direitos e deveres estabele-
cidos pela CNUDM em relagdo &s zonas em apreco. Na eventualidade de um mandato
prévio assumido voluntariamente pela comunidade internacional, maxime no dmbito de
uma organizacdo regional, para defesa dos ecossistemas localizados nessas zonas, sob
pena de passos em falso numa temética de penumbra juridica onde as construgdes de
fure condendo ultrapassam largamente as solucBes de iure candito™, é ao Estado costeiro
: que deve ser reconhecida a jurisdicdo e a ele deve regressar a lideran¢a da protecgdo
| da diversidade bioldgica. Mesmo sendo um reconhecimento condicionado 3 confirmacdo

ulterior dos limites do objecto, quer dizer, dos limites da plataforma continental que se
estenda para 14 das 200MN. VeJamos mais desenvolvidamente a argumentagdo que subjaz
ao reconhecimento do poder ambiental do Estado nestas condicdes:

Em primeiro lugar invoque-se a prépria dindmica rastejante da jurisdicdo estadual no que
concerne ao alargamento dos poderes, maxime, por forca da protecgdo ambiental. Face ao
Direito do mar contemporaneo entendemos por jurisdigdo rastejante {creeping jurisdiction)
0 alargamento dos poderes de jurisdi¢do dos Estados além dos limites das zonas de mar
formalmente definidos na CNUDM e assumidos expressamente pelos Estados (com a nota
distintiva do regime da plataforma continental), ou para 1 das competéncias neles conti-
das?. Efectivamente os poderes do Estado no espaco maritimo se evolufram historicamente
de um mare clausum para o mare liberum aberto a todos, na segunda metade do século
XX, com a CNUDM, progrediram do mare liberum para férmulas que a espontaneidade
criativa dos autores designou de mare nostrum®™ ou mare commune®. Mare commune
pela emergéncia do conceito idealista de «patriménio comum da humanidade», embora
reduzide no dmbito da CNUDM aos recursos ndo vivos da «areant? 5,

™ Entre as experiéncias de cooperaciio internacional ao nivel da criacdo de areas marinhas protegidas no alto -
mar e «areas citem-se os casos do Protocolo sobre Protecgdo Ambiental do Tratado da Antartida, concluide em .7
Madrid, em 4 de Outubre de 1991, que designa toda a Antértida de “reserva natural votada & paz e d ciéncia"
(artigo 2.9); e o Protocolo refativo 3s Areas Especialmente Protegidas e & Diversidade Biolégica no Mediterrdneo,
“de 10 de Junho de 1995. Familiar & tematica &, igualmente, a criagdo de santudrios de cetdceos pela Comissdo
Baleeira Internacional: Convencao Internacional para a Regulacio da Actividade Baleeira, de 2 de Dezembro de
1946, € posterior Protocolo de 9 de Fevereiro de 1956 (Decreto n.? 18/2002, de 3 de Maio, DR I-A, n.2 102, pp.
4193). Ver também Tullioc SCOVAZZI, «Marine Protected Areas on the High Seas: Some Legal and Palicy Conside-
rations», §MCL, vol. 19, n.2 1, 2004, pp. 1-17.

™ Foi no decurso da segunda sessdo da Terceira Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar, realizada
em Caracas, em Junho de 1974, que pela primeira vez a expressio “ereeping jurisdiction™ parece 'ter sido cor-
rentemente utilizada, sobretudo por insisténcia da delegacio alemi. A assinatura da CNUDM em 1982 define na
realidade contemporénea uma etapa importante de pacificacio pelo Direito Internacional de préticas de creeping
jurisdiction (v.g.: atinentes & ZEE), doravante concebidas como direitos ou poderes juridicamente reconhecidos,
0O periodo pds-CNUDM ndo tardou a anunciar que a predisposigiio dos Estados a estender os seus poderes no
espaco maiitimo & incessante e engenhosa, sobretudo quando novos desafios dio uma base de argumentacao
séria e razodvel, Entres eles destacam-se a conservacio dos recursos bioldgicos (v.g.: espécies transzonais e
eltamente migratdrias — Acordo de Nova lorque, de 4 de Agosto de 1995) e a proteccdo do ambiente (v.g.: pre-
vengao e combate & poluicdo por hidrocarbonetos). Sobre o surgimento e generalizagdo da expressao, bem como
quanto s suas distintas etapas, vide Daniel VIGNES, «La Creeping Jurisdiction et la Communauté Européenne»,
in Annie CUDENNEC e Gaélle GUEGUEN-HALLOUET (Eds), Le Juge Communautaire et la Mer, Bruxelles, Bruylant,
2003, pp. 1-15, em especial pp. 5 e 18-1g,

® Vide Nuno Marques ANTUNES, op. cit., 2004, pp. 35. No nosso caso vide o trabalho «O regime juridico das
areas marinhas protegidas e a plataforma continental», ¢it., 2006, PP 78-79.

8. Vide Pauilo Jorge Canelas de CASTRO, op. cit., «Do Mare Liberum ao Mare Commune?...», 2001, pp. 13.

% Vide supra a nota 34.

* A aplicagio de idefas afins no dmbito da proteccio da biodiversidade encontra-se, designadamente, ra Con-
vengdo sobre a Diversidade Bioldgica, de 1992: “preocupagdo comum para toda a humanidade” {(Predmbulo); e
no Protocolo sobre Protecgiio Ambiental do Tratado da Antartida, de 1991: “the interest of mankind as a whole”
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