A IMPLEMENTACAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL,
UMA VISAO CRITICA?!
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! Palestra proferida pela Des. Federal Marga Inge Barth Tessler, Vice-Presidente do TRF4%Regi&o, no I
Congresso Nacional da Magistratura e Ministério Pablico , 01 a 03 de setembro de 2004, Araxa, Minas
Gerais, Brasil, 1° painel.

2 SANCHES, Sydney. O Poder Judiciério e a Tutela do Meio Ambiente. Revista Forense. Sdo Paulo, n.
338, p. 93 e segs.

PINHEIRO, Armando Castelar, in Economia e Justica, julho de 2001, define que para verificar-se a
qualidade do Judicidrio ha de se observar a agilidade, a previsibilidade, a imparciaidade e o custo de
acesso.

FRANCIULLI NETO, Domingos. Folha de Sdo Paulo, 30-08-2004. “Era dos direitos, era do vazio ou
anomia’, sobre a importancia da efetividade, “onde prevalece a impunidade, a eficacia das normas esta
em perigo...”. Em nosso Pais urge aparelhar o sistema judici&rio e descomplicar os cddigos
processuais...”.



ambiental. A implementacdo da legislacdo ambiental pelo

Judiciario na dimensio da Justica.

I ntroducao

Refletir criticamente sobre a atuacdo do Poder Judici&rio na
efetividade do Direito Ambienta € tarefa que se pode empreender focando
a atencdo sobre diversos angulos e indicadores, em todos sempre havera
um sentimento de frustracdo pelos equivocos e insucessos, mas certamente
também ha lembrancas gratas quando, ja com certo distanciamento, se
observa um resultado ambientalmente significativo. O presente estudo
anadisa a implementacdo da legisacdo ambiental pela jurisprudéncia
patria. Observe-se, antes de tudo, que o Poder Judiciério é o Poder Publico

gue se submete ao Principio da Inércia isto €, aguarda o ajuizamento de

uma acdo, de uma demanda para entdo, e sO entdo, passar a0 império do
Principio da Indeclinabilidade de Jurisdicdo, isto €, do dever de decidir em

tempo razoavel.
O Poder Judiciério ndo € o primeiro a decidir, e nem Ihe cabe definir

politicas publicas.

A implementacdo da legisacdo ambiental por melo de atividades

institucionais.

Impde-se ao Judicidrio® o poder-dever de atuar positivamente em

colaboragdo com os demais Poderes da Republica e com a coletividade no

3 Art. 2° da CF/88, art. 3° CF/88 — objetivos fundamentais.

Art. 225 da CF/88 — Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Art. 225, VI da CF/88- promover a educacdo ambiental em todos 0s niveis de ensino e a conscientizagcdo
publica para a preservacdo do meio ambiente.



sentido da educacdo ambiental. Sob esse viés, e ja fazendo uma andlise
critica, pode-se dizer que comeca a fazer parte do nosso cotidiano a
preocupacdo com o ambiente, o estudo da matéria e a pratica de atitudes
ambientalmente corretas. S0 exemplos, no Conselho de Justica Federal a
realizacdo anual de um evento para 0 estudo da matéria ambiental. A
inclusio do Direito Ambienta na grade curricular das matérias do
concurso publico para Juiz Federal,* e no concurso piblico para servidor da
Justica Federal,” a participagdo de integrantes do Poder Judicidrio em
eventos ambientais, no &mbito internacional e interno,® o incentivo para a
criacéo de grupos de estudos nas Escolas da Magistratura.”

Por outro lado, 0 Juiz “é modelo de conduta’® e ha muitos
magistrados que se dedicam ao estudo e produgéo de livros comentando a
legislacdo ambiental.

Por fim, atitudes ambientalmente corretas vem sendo incentivadas
pelas administracdes dos Tribunais,” como utilizac3o de papel n&o clorado,
economia de agua e luz, promocéao da salde dos servidores.

Focando especificamente a visao critica sobre a jurisprudéncia e sua
capacidade implementadora, atividades de comando e controle, abordare
alguns casos concretos, verificando em que medida foi implementada a
legislacdo ambiental, em especial na dimensdo temporal, na dimensao de

seguranca e certeza, na dimensao da Justica.

* Assento Regimental n° 40, de 30 de Setembro de 2003 do TRF4%RegiZ0.

® Concurso publico regido pelo edital 01/2004. Presidente Vladimir Passos de Freitas, TRF4%RegiZ0.

® S40 exemplos: Min. Gilson Dipp, do STJ, expositor da matéria ambiental decidida pelo STJ, Des. Fed.
Vladimir Passos de Freitas TRF4%Regido, Des®. Vera Lucia Rocha Souza Jucovsky, Des®. Consuelo
Y atsuda Moromizato Y oshida, ambas do TRF3%Regido e mutissimos outros.

" Recentemente a Ajuris, por sua Escola de Preparacdo & Magistratura, criou o grupo de estudos em
Direito Ambiental. Diretor, Des. Eugénio Facchini Neto.

8 FIGUEIREDO, Sélvio. O Juiz. Ed. Del Rey.

BENETI, Sidnei, NALINI, Renato, FREITAS, Vladimir Passos de, Flavio Dino de Castro e Costa, Ney
Bello, LECEY Eladio, CASTILHO, Manoel Lauro Volkmer de. Interpretacdo Judicidria da Norma
Ambiental, in FREITAS, Vladimir Passos, org. Direito Ambiental em Evolucdo, Curitiba, Jurug, 1998,
390p.



A Implementacdo da legidacdo ambiental pelo Judiciario na dimensao
temporal

O tempo do direito™ é questdi que demandaria um seminério de
longa duracgo.™ Para o direito ambiental a boa administragdo da dimensio
temporal € crucia. A trissemente falada “demora na prestacéo
jurisdicional” ocasiona na maior parte das vezes, os denominados “fatos
consumados’. O “fato consumado” € uma das maneiras de o Judiciario
trabalhar com o tempo. No Direito Ambiental, o “fato consumado”, de
regra, se consolida em detrimento do cumprimento da legislagcdo de
regéncia. Nas instancias ordindrias a “consumacdo dos fatos’ revela
ineficiéncia, para os Tribunais Superiores €, na maior parte das vezes, a
unica solucéo razoavel e prudente, quando a questdo ja € recebida em
situacdo deirreversibilidade.

O Judiciario demora demais para oferecer uma solugdo nas questdes
ambientais.™

Cito exemplificativamente alguns casos paradigmaticos que estéo

submetidos & Jurisdicdo Federal no &mbito da 42 Regizo.™

1) O caso das* Plataformas Maritimas’

® Cito exemplificativamente: utilizac8o de papel ndo clorado no TRf4%Regi&o, gestdo Vladimir Passos de
Freitas, bem como promocéo de eventos ambientais aos estudantes..., economia de agua. Promoc¢do de
concursos sobre temas ambientais, € economia de papel com utilizagdo do verso da folha.

19 v/erificar. O fato consumado e a demora na prestaco jurisdicional. Seminério sobre Direito & educagio,
CJF.

1 OST, Francois. O tempo do Direito. Instituto Piaget.

2 Um exemplo de demora no E. STF que ocasionou perda do objeto da acéo foi o da Adin 3109/DF,
contra aliberacdo dos transgénicos. A liminar ndo foi apreciada e resultou prejudicada. Da mesma forma,
Adin 3011/DF e 3014/DF. O normativo hostilizado ndo mais vigorava no mundo juridico, tornando
invidvel o prosseguimento. Dificuldades de pauta acabaram por prejudicar o exame das questfes.

13 TRF42 Regi&o , Jurisdicdo RSY/SC/PR, sede Porto Alegre.



Na década de 80, diversas plataformas para atividade de pesca
esportiva foram construidas por particulares no litoral do Rio Grande do
Sul: em Tramandai, Cidreira e Atlantida, tendo sido projetada pelo menos
mais uma em Torres. O Ministé&rio Publico Federal questionou o0s
empreendimentos que alegadamente néo tinham autorizacdo, funcionavam
como clubes privados, vendendo titulos e cobrando pelo acesso de
visitantes. A Ac¢do Civil Publican® 91.00.01046-4/RS, dirigiu-se contra a
construcdo, pretendendo-se a demolicdo, ampliacdo, venda de titulos e
cobrancga de ingresso na Plataforma de Atlantida e outras, bem como danos
no aspecto paisagistico. Ajuizada em 01-02-1991, aliminar foi concedida e
mantida pelo TRF42Regi&o. Passados mais de 13 anos do ingresso da acgao,
esta ela ainda nas instancias ordinérias. As construcdes que se pretendiam
ver demolidas estdo bastante deterioradas face a auséncia de recursos,
todavia, estéo elas ja integradas a paisagem e ao calendério turistico das
praias, antes agredidas, agora sociamente beneficiadas pelo afluxo de
pescadores e surfistas, pois a propria construcéo favoreceu aos aludidos
esportes.

A Acdo Civil Pdblica n°® 91.00.01046-4 foi julgada parciamente

procedente,™ ndo se acolhendo o pedido de demolic&o pois estdo j& sob o

4 Rel. Des. Fed. Valdemar Capeletti, 22 Secdo. Ementa: “ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. PLATAFORMA MARITIMA. UTILIZACAO. Tendo a acérddo recorrido ressalvado o
direito de a Unido promover o apossamento administrativo das plataformas, embora, até que tomada essa
iniciativa, ficassem tais plataformas abertas ao livre acesso da populagdo, mesmo sob controle e cobranca
de ingresso, a solucdo afigura-se justa porque as plataformas sdo de propriedade particular e implicam
manutencdo ndo custeada pelo erario publico, além de, por razbes de seguranca, haver necessidade de
contencdo ao ingresso de pescadores ou visitantes ndo associados nem titulados, que a cobranca de uma
tarifa certamente estimularia.”

Des. Fed. Thompson Flores Lenz, 32 Turma. Ementa: “CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PLATAFORMA MARITIMA. ACAO CIVIL PUBLICA. BENS DE USO COMUM DO POVO.
LEGISLACAO PERTINENTE. EFEITOS. ALEGADA VIOLACAO DO ART. 5°, XXXVI, DA CF/88.
NAO CONFIGURACAO.

1. No caso dos autos restou demonstrado que as plataformas de pesca foram construidas sobre a praia, em
total desacordo com as normas assecuratérias do livre usufruto do bem como coisa comum ao povo, sem
que se permita qualquer obstaculo, seja a0 acesso a praia ou a0 que a ela venha a ser pelo homem
agregado, violando ainda normas ambientais de protecéo da Zona Costeira e do ecossistema marinho da
plataforma continental. Ao Ministério da Marinha cabe, precipuamente, o exercicio do poder de policia
guanto a seguranca da navegacao, sendo incompetente para fornecer qualquer autorizacdo para construcdo
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abrigo do “quieta non movere’. A iniciativa do gjuizamento da agéo teve o
inegavel mérito, entre outros, de coibir iniciativas do género, ao arrepio da
legislacdo e sem as autorizagoes e licenciamentos que empreendimentos de
tal porte na zona costeira necessitam. No ano de 2004 foi feito o juizo
positivo de admissibilidade do recurso aos Tribunais Superiores.

em bem da Unido, o que demonstra a irregularidade do ato expedido e elide qualquer presuncdo de
legitimidade e legalidade na sua feitura e efeitos. 2. Conforme consta do processo, as plataformas de
pesca de Tramandai, Capdo da Canoa e Cidreira tém seus acessos edificados sobre as praias, projetando-
se sobre a plataforma continental em érea permanentemente submersa. Na época da construgéo, o SPU
havia manifestado entendimento de que as éreas submersas néo estavam sujeitas a0 regime de
aforamento, ndo estando, portanto, no ambito de sua competéncia apreciar o pedido formulado pelas ora
apelantes. Entretanto, 0 mesmo 6rgdo entendeu passivel de enfiteuse as &reas de praia nas quais situados
0s acessos as plataformas, por serem terrenos de marinha ou acrescidos de marinha. Nada obstante, ndo
foram adotadas pelas rés as providéncias necessarias a obtencdo do aforamento e, posteriormente, quando
se tentou regularizar a situagdo, ja havia sido fixada pelo SPU a orientacéo de que néo é possivel aplicar o
regime de aforamento as areas de praia, por serem bens de uso comum do povo. Assim, constata-se que
toda a obra encontra-se edificada em area de uso comum, insusceptivel de alienacdo. E, por se tratar de
area de uso comum, a sua utilizac8o privativa por particulares somente seria possivel através de prévia
permissdo, autorizagdo ou concessdo de uso. Poder Judiciario No caso dos autos, observa-se que nenhuma
dessas modalidades administrativas foi buscada pelas rés. Nao seria mesmo possivel a permissdo ou
autorizacdo de uso, por se tratar de obra de carédter definitivo, que ndo se compadece com a precariedade
inerente aos regimes de permissao ou autorizagdo. A concessao seria admissivel desde que demonstrado o
interesse publico na edificacdo e oferecida oportunidade de concorréncia, em igualdade de condicdes,
entre todos os interessados. E € justamente ai que deve ser buscada a solugdo para a controvérsia: as
plataformas foram irregularmente edificadas em éarea de dominio da Unido, afetadas ao uso comum do
povo. Sdo, portanto, benfeitorias Uteis que se incorporam ao imovel, e seguem a mesma qualificacéo
juridica: s8o elas mesmas bem de uso comum e sua utilizagdo por particulares deve seguir as regras do
direito administrativo. Os argumentos utilizados na defesa (e no recurso de apelacéo) ndo sdo suficientes
para mudar a sorte da lide: a invocada teoria da aparéncia, de inspiragdo civilista, ndo é aplicavel ao
direito administrativo, em face do principio da legalidade expressa. Ou sga, ndo basta ao ato
administrativo aparentar legalidade para gerar direitos, é necessario que haja completa submissdo a lei
guanto a forma, capacidade do agente e licitude do objeto. E, mais importante, a teoria ndo € benéfica a
defesa simplesmente porque ndo foi praticado qualquer ato administrativo ao qual se possa emprestar
aparéncia de legalidade. Aliés, é esse o principal fundamento da lide: ndo h&4 nenhum ato administrativo,
legal ou ndo, a legitimar a utilizacdo do bem de uso comum por particulares. E justamente por isso
demonstra-se também infundada a alegacéo de prescricdo ou decadéncia: porque ndo se alega nulidade ou
anulabilidade de ato algum. Assim SO restaria as rés alegacdo de prescricdo aquisitiva, que sabidamente
no se aplica a bens publicos. E claro que alicenca expedida pelo Ministério da Marinha ndo é ato habil a
legitimar a utilizacdo do bem pelas rés. Basta que se atente para os termos dos documentos de fls. 69/71
para que se verifique tratar-se de ssimples ‘ nada a opor’ por parte da autoridade maritima, que obviamente
ndo constitui nenhuma espécie de autorizagdo ou concessao de uso. A licenca para 0 exercicio de
atividade ndo guarda nenhuma relagdo com a titularidade dos bens envolvidos, assm como um avara de
construcdo expedido pela municipalidade ndo influi na propriedade do terreno ou da edificacdo. Portanto,
a sentenca apelada corretamente identificou o regime juridico aplicavel aos bens objeto da lide e
reconheceu o direito de uso comum por parte da populagdo. Deve-se apenas reexaminé-la para o fim de
deixar esclarecido que o dispositivo ndo interfere com o direito da Unido de promover, por seus proprios
meios, 0 apossamento administrativo e posterior exploracdo direta ou concessdo de uso a quem melhores
condicdes oferecer, sempre tendo em conta o interesse publico que exige igualdade de tratamento entre
todos os usuérios. 3. Improvimento da apelacdo e parcia provimento da remessa oficial.”



O caso PortodaBarra

Trata-se da Acéo Civil Pablica n°® 97.00.00001-0/SC, gjuizada pelo
Ministério Pablico Federal em 07-01-1997, perante a 42 Vara Federal em
Florianopolis, Santa Catarina. Insurge-se contra a construcdo de um
empreendimento turistico-hoteleiro em estilo acoriano que obteve licengas
ambientais de todos os Orgdos responsaveis. lbama, Fatma e Orgdo
municipal. O empreendedor aavancou recursos e fez investimentos com
consultoria internacional em complexos turisticos. A agdo enfrenta
dificuldades para arealizacdo das pericias e no Al n°® 2000.04.01.075986-4
foi decidido pelo TRF4%Regido que se presumem legitimas as autorizagoes
expedidas na auséncia de questionamentos consistentes por parte do
Ministério Plblico Federal. O E. STJ™ com voto desempate, manteve a
deciséo do TRF da 42 Regiéo.

Novamente constata-se consideravel demora na solucéo do incidente,
gue foi das mais dificeis. No momento, com o empreendimento paralisado,
0 empreendedor, em sucessivos acordos e gjustes de conduta, acabou por
desistir em parte do projeto, limitando-se o0 empreendimento a um
condominio residencia de luxo. As constru¢cdes que propiciaram 0 Uuso
publico da area por consideraveis davidas levantadas pela pericia judicial,
foram consideradas positivas pela pericia. A ndo-construcdo tende a
incentivar a ocupacdo desordenada, cadtica ou clandesting,™® conforme
laudo pericial. O precedente registra a imensa dificuldade que o Poder
Judiciario enfrenta e pelo sintético andamento processua no E. STJ
observa-se que renomados processudistas e advogados ofereceram

pareceres e memoriais. O precedente ilustra a necessidade do preparo

5 Al ne, 433655 Rel. Ministro Medina, por maioria, em acérddo aindando publicado.



constante dos exercentes dos poderes publicos pois os empreendedores

contratam os mais renomados profissionais.

O Caso da Estrada do Colono

Trata-se da Acdo Civil Pablica n® 00.00.86736-5/PR, a mais antiga
em andamento e a primeira Acao Civil Publica ajuizada nos idos de 1988.
A liminar determinando o fechamento da estrada, foi concedida pelo
Ministro Milton Pereira quando era Juiz Federal em Curitiba.

Indmeros incidentes ja ocorreram inscrevendo esta questéo ambiental
como das mais importantes na América do Sul. Ha interesse de entidades
internacionais e dos paises vizinhos, com parques na regi&o.

A sentenca e o0 acordéo ja foram anulados trés vezes por diversos
motivos processuais. Em suspensdo de liminar, o conflito foi levado ao
STF pela Associacdo dos Municipios lindeiros,”” sendo o acérddo, que
mantinha a liminar e determinava o fechamento da estrada, anulado pelo
STF. A estrada foi reaberta pelas municipalidades locais e foi necessaria a
presenca do Exército™ para o segundo fechamento em 2002. Na data de
aniversario do 2° fechamento em 2003, houve tentativa de invasdo pelos
municipios. Atualmente diversas autoridades municipais estdo sendo
processadas criminalmente, e a Acdo Civil Publica esta em fase de pericia
O precedente ilustra a dificuldade de fazer cumprir decisdes judiciais e

evidencia a necessidade de investimento em educacdo ambiental .

O caso do Anfiteatro de Joinville

16 e 2193/85, Zoneamento Municipio de Floriandpolis. Ver fls. 683 e segs. da pericia nos autos.

Y RE 252.245-7, Parand, Rel. Min. Marco Aurélio de provimento para anular o acérddo do TRF4%Regizo
por ofensa ao contraditério e ao devido processo legal.

'8 Artigo 3° do Cédigo Florestal.



Trata-se de Acdo Civil Pudblica n® 94.01.000158/SC, que dirigiu-se
contra a construcdo de um Anfiteatro para espetacul os de dangas e musica
em éarea publica municipal alegadamente ja degradada. O Ibama havia
dispensado o Eia/Rima e o douto 6rgéo do Ministério Publico Federal dizia
da necessidade da providéncia pois a declividade do local e a presenca de
resquicios de mata atlantica tornavam necessario 0 estudo de impacto
ambiental. A liminar foi concedida pelo TRF4%Regido, mas a ACP foi
julgada improcedente, decisdo confirmada pelo TRF43Regido em 2001. A
guestdo pende de solucdo no E. STJ. A obra n&o se realizou, e o principal
evento de danca da América Latina, se realiza em local menos atraente® A
area publica continua degradada, sem qualquer utilizacdo pela
municipalidade. O precedente ilustra o conflito entre Orgédos publicos
responsaveis pela defesa do meio ambiente e registra disputa entre 0 meio

ambiente natural e aspiragoes culturais da comunidade.

Conclusao Critica:

Pelos casos paradigméticos mencionados, registra-se a imensa
dificuldade que o Poder Judiciario teve e tem em gerenciar a oferta de uma
solucdo em tempo social e ambientalmente aceitdvel. No “Império do
Efémero’, do midiatico, da aparéncia, das trocas rdpidas, ndo estamos
conseguindo como Poder “abrir o futuro,” no méximo, conseguimos of ertar

“um fato consumado” face a lentiddo das nossas decisdes. Na dimensao

19 T . . A .
As populagdes lindeiras do Parque precisam aprender sobre a importancia do espaco protegido e

conscientizarem-se do seu papel decisivo e imprescindivel na manutengéo do mesmo.

% O evento retine 4 mil bailarinos e 50 mil pessoas assistem aos espetéculos. O Centreventos Cau Hansen

sedia os espetécul os.

O “caso Bahamas’, MPF X Genesis Navigation Ltda, Chemoil International, Liverpool & London,

Petrobras, Trevo SA. , Manah SA., Al 2000.04.01.134138-5/RS, ACP 2003.04.01.047437-8, pende de

julgamento no TRF4%Regi&o.

O caso Bujuru pende de julgamento no 1° grau por dificuldades periciais.



temporal, gudamos Kronos/Midas a devorar os seus filhos, os bens

ambientais e culturais.

Sugestdo para solucdo da demora na prestacdo jurisdicional

ambiental:

1) especializacdo, pelo menos parcial, nos Tribunais e 1° grau;

2) incentivo para o preparo sistematico do magistrado na matéria;

3) dotar a Justica Federal de um corpo proprio de peritos para
peritagem complexa como a ambiental, sanitaria, €tc... ;

4) adotar o monitoramento dos casos envolvendo meio ambiente,
salde e consumidor pelas Corregedorias, com tarja verde nos

[processos.

A implementacao da legislacdo ambiental pelo Judiciario na dimensio

da sequranca e certeza.*

O Direito Ambiental ocasionou uma mudanca de paradigmas no
ambito da magistratura pois a propriedade e os interesses individuais
passaram a ser parametros absolutamente insuficientes para a decisdo das
guestdes. Gragas ao trabaho exaustivo da doutrina deu-se a construgdo
tedrica em torno dos principios ambientais que comecaram a ser aplicados
pelos magistrados no sentido de oferecer uma solucéo razoavel para as

demandas. A questédo principiologica, que permite uma superacdo do

! Certeza é “um saber aque seater”.

10



positivismo legalista, tornase cada vez mas importante, o que foi
demonstrado pelo polémico artigo 64 do Projeto de Lei 2109/99,% com
razdo vetado. Os Juizes sd0 os garantes da complexidade estrutura do
direito, salvaguardando a todos os direitos na licio de Zagrebelsky.”®
Note-se que os principios exigem muito mais do aplicador, ultrapassam a
mera subsuncdo, exigem ponderacdo, ndo sdo abarcantes, sinalizam uma
direcdo ou finalidade, e sempre sGo complementares, precisam de uma
regra para finalizar a operagdo de aplicacdo. A aplicacdo dos principios
precisa, contudo, ser melhor fundamentada, para que a decisdo sga
compreendida pel os destinatérios e melhor aceita.

Em matéria de seguranca e certeza ocorreram alguns avancos

significativos na aplicagao dalegislacdo ambiental.

Exemplifico com tr és casos:

O caso da hidrovia Paraguai-Parand/TRF12Reqgido

O caso da construcdo da Hidrovia Paraguai-Parang, decidida pelo
TRF 1%3Regido, Acdo Civil Plblica n°. 2000.36.00.010649-5/MT, SSeg.:
2001.01.001517-0/MT. Neste precedente exemplar deixou-se certo que
para obras de engenharia de grande dimensao faz-se necessario o exame e
licenciamento do conjunto e ndo por partes, isto é, néo € possive fracionar

os audidos licenciamentos.?*

2 Trata de incorporagBes imobiliérias, |etra de crédito imobilidria e cédula e crédito imobiliario, onde foi
encartado o artigo 64, afastando o Codigo Florestal nas incorporacdes imobiliarias. Devemos nos prevenir
contra o legislador!

Precedente 4% Regido, ACP 2001.04.01.021599-6/SC, Municipio de Siderépolis e Carboniferas. O
Prefeito revogou a lei anterior e reduziu a &rea de preservacdo. Juiz Tejada Garcia, convocado na 32
Turmado TRF4%Regi&o.

% ZAGREBELSKY, Gustavo. El Derecho Ductil. Ley, derechos, justicia Trad. de Marina
Gascon. 3a. edicdo. Edt. Trotta SA, Madrid, 1999. p. 13 e 16.

%0 precedente é muito importante pois foi inicialmente decidido em Suspensdo de Seguranca e é raro
gue em tal exame consiga se sobrepor a alegacdo de “grave dano a economia’.
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Aplicou-se também com precisdo o principio da precaucéo.”
O precedente € importante pois ja aerta para as mesmas ou maiores
exigéncias no caso da polémica obra de transposi¢éo das &guas do Rio Séo

Francisco.

O Caso das Carboniferas de Criciima

Decidido pelo TRF da 4% Regido Acado Civil Pdblica n°
2001.04.01.016215-3/SC no aludido precedente exemplar indmeras
guestdes foram decididas em relacéo a responsabilidade pela reparacéo dos
danos que durante mais de 20 anos foram produzidos no local. A
distribuicdo das responsabilidades e a prescricdo também foram objeto de
definicdo.®

Posicoes firmes do STJ*

Saliento, ainda, a posicéo firme do E. STJ no sentido de estabelecer
gue o adquirente € responsavel pelo passivo ambiental, pelos danos
ambientais ocorridos antes da aquisicéo. Responde pela recuperacéo, trata-
se de obrigac&o® “propter rem”.

Também ha consistentes precedentes que dizem que o Estado é
obrigado as mesmas normas que regem os empreendimentos privados e se

gravemente desatendidos padrbes sanitarios e ambientais, cabe sim, ao

% O mesmo sentido o “Projeto Bujuru, 4% Regido, ACP 2001.71.001497-1/RS, Rel. Des. Fed. Amaury
Athayde, 42 Turma.

% Rel. Maria de Fétima Freitas Labarrére, 32 Turma, Juiz em Criciuima, Paulo Afonso Brum Vaz.

27 os precedentes do STJ sdo menos humerosos pela dificuldades legais e regimentais da admissibilidade
dos recursos e porque lhe é vedado o reexame dos fatos e das provas, Simula 7.

28 Resp. 327256/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, Resp. 343741/PR, Min. Franciulli Neto.
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Judicidario, examinar a omissdo Estatal sem ofensa ao principio da
separacao de Poderes.®

Destaco pela exemplar licdo o0 precedente envolvendo o
desassoreamento do rio Itgjai, em Santa Catarina, ™ onde o STJ consagra a
possibilidade da necessidade de duplo licenciamento, tanto Estadual
quanto Federal, o que esta perfeitamente afinado com a complexidade do
direito ambiental. E também o caso do Rodoanel em Sio Paulo,
TRF3%Regi0.

Principios da Prevencao e da Precaucao

Comecou o Judiciario a distinguir o principio da precaucéo e o da
prevencao e a dar énfase ao primeiro principio de direito ambiental que é o
da sadia qualidade de vida. Ameacas de danos sérios a salide motivaram
inimeros precedentes, em geral com beneficios para todos. E o principio
gue mais é prestigiado pelas decisdes judiciais. A circunstancia ja fora
detectada na pesquisa feita em 1991 por Manoel Lauro Castilho,** que
concluiu que na ética de aplicar a legislacdo ambiental na verdade esta-se a

proteger a saude.

Primeir as condenacoes criminais

% Resp. 88.776/90, Rel. Ministro Ari Pargendler. Tratava-se da construcdo de um presidio sem
preocupacdes sanitérias, o esgoto ficava a céu aberto.

Apelacéo criminal 2002.04.01.034336-8/SC.

30 Resp. 588022/SC, Rel. Ministro José Delgado, Licenciamento do Ibama e Fatma pela envergadura das
obras, reconhecido interesse nacional.

3 casri LHO, Manoel Lauro. Interpretacdo Judiciaria da normaambiental. Obra citada.

Apelacéo criminal 2002.04;.01.034336-8/SC.
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A primeira condenacdo da pessoa juridica por crime ambiental
ocorreu no TRF42 Regido, sendo relator o Des. Elcio Pinheiro de Castro,
CUjO processo é o de n° 2001.72.04.002225-0.%

Alethéia — Veritas — Emunah® e as funcdes essenciais da prova,

fazendo uma aproximacdo com as funcdes essenciais da verdade. A

Valoracdo da prova no crime ambiental.

Na aplicacdo da legislacdo pena ambienta® pelo Judicidrio, e
também na matéria administrativa, ha ainda deficiéncias na producéo e na
avaliacao da prova, nas fungdes essenciais da prova

Uma condenacdo criminal necessita de suporte probatorio muito
mais denso e concludente do que uma decisdo na area civil administrativa.
Fazendo uma aproximagao com as fungdes essenciais da verdade, e a prova
€ a verdade nos autos, podemos dizer que ha trés verdades. a verdade
documental, provada e certificada, a verdade “Veritas’ do latim. Ha a
verdade grega, “Alethéa’, que é a verdade manifesta, patente (ndo latente)

descoberta. A Verdade “Emunah’, com fé, com crenca, verdade que se

32 Ementa: “Penal. Crime contra o meio ambiente. Extracdo de produto mineral sem autorizacso.
Degradacdo da flora nativa. Arts. 48 e 55 da Lei 9.605/98. Condutas tipicas. Responsabilidade penal da
pessoa juridica. Cabimento. Nulidades. Inocorréncia. Prova. Materialidade e autoria. Sentenga mantida.

1- Segundo entendimento doutrinario e jurisprudencial predominante, a Constituicao Federal (art. 225, §
3% bem como a Lei 9.605/98 (art. 3°) inovaram o ordenamento penal patrio, tornando possivel a
responsabilizacdo criminal da pessoa juridica. 2- Nos termos do art. 563 do CPP, nenhum ato sera
declarado nulo, se dele ndo resultar prejuizo a defesa (pas de nullité sans grief). 3- Na hipotese em tela,
restou evidenciada a pratica de extrair minerais sem autorizagdo do DNPM, nem licenca ambiental da
FATMA, impedindo aregeneracdo da vegetacdo nativa do local. 4- Apelo desprovido.”

Plantio de soja transgénica. Art. 13 da Lei 8974/95, o STJ decidiu pela competéncia Federal. Relatores
Min. Gilson Dipp, CC n° 41301/RS e Min. Jorge Scartezzini, CC n° 41279/RS.

3 MARIAS, Julian. Introducdo a Filosofia. Ed. Duas Cidades.

34 Inquérito 2003.04.01.036037-3/RS, descumprimento de clausula contratual, em relacéo a presenca das
maquiinas todos os dias no lix&o gerou dendincia criminal contra o Prefeito.
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acredita que serd, a verdade que se espera que serd. N&o parece apropriado
condenar criminalmente sem uma prova mais densa, a “Veritas’. A

prevencao se aplicacom a“Alethéia’, e a precaucdo com a“Emunah”.

A implementacdo da legidacdo ambiental pelo Judiciario na dimensdo
da Justica

Impossivel agui e agora discutir sobre o que € aJustica. A Justica é
em singelas palavras, mais do que alei, € o bem comum para os presentes e
para as futuras geracoes. Dificil dizer se o Judiciario na questdo ambiental
alcancou a Justica, mas é certo que diariamente renovamos nossas
tentativas, embora ainda excessivamente presos a literalidade da lei. A
natureza precisa dos nossos cuidados para continuar 0 seu projeto. O artigo
225 da CF/88 deve ser interpretado de modo harmonioso com o0 sistema
juridico consagrado pelo ordenamento fundamental . O crescente prestigio
pelas decisdes judiciais dos principios da prevencdo e da precaucéo séo
uma manifestacdo da Justica para com as geraces presentes e futuras™.
Acredita-se, assm, que houve significativos avangos no sentido do

cumprimento e daimplementacao da legislacso por parte do Judiciario.*’

% Brasil, STF, Tribunal Pleno, MS 22.164/SP, Rel. Min. Celso de Mello, 30-10-95, DJ.17-11-95.

34 ha precedentes, TRF5°Regido, AC 2000.05.00.013188-1/SE, Rel. Des. Paulo Gadelha;

TRF4%Regido, AC 2000.70.08.0011848/PR, rel. Marga Tesser, Al 2001.04.1.008732-5/RS, Des. Amaury
Athayde, TRF42Regido, Recolhimento de embalagens de agrotdxicos/principio da precaucdo; Apelacéo
Civel 90.04.09456-3, Des. Teori Zavascki, caso da “Carne de Chernobil”, principio da precaucdo. que se
preocupam com o principio do desenvolvimento sustentavel — Apelacdo Civel 96.04.43429-2/SC, Rel.
Silvia Goraieb-TRF42Regido. Decisdes que utilizam critérios de valorizagdo de danos ambientais, A¢éo
Civil Piblica 2000.72.01.004473-0, lancamento de efluentes liquidos no Rio Jaguarao/Joinville/SC.
87 Questdo que necessita de um maior debate e toda a nossa atencdo € a da indenizabilidade absoluta do
proprietério no caso de ingtituicdo de area de protecdo ambiental. N&o estamos indenizando “danos
virtuais’? N&o estamos esquecendo as possibilidades turisticas, sociais, plantio de ervas medicinais,
flores, mel, protecdo de nascentes?
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