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INTERNACIONAL DO AMBIENTE

GERARD MONEDIAIRE’

Introducao

Tratar a questédo dos residuos no plano juridico implica um desenvolvimento
prévio, na falta do qual a andlise seria ausente de qualquer perspectiva séria. Uma
consideracao introdutéria tem o intuito de realgar o carater extremamente original de
certas sociedades, isto é, de seus modos de produgao e de consumo, que chegam a
ter como problema maior e obsessivo a gestdo de residuos invasores de vérias
categorias, no seio das quais um tratamento particular é reservado aos residuos
perigosos, categoria ameacadora ainda suscetivel de divisbes, podendo o elemento
de periculosidade mudar radicalmente de escala, quando se trata de residuos
nucleares de longa vida, para alguns de milhdes de anos. Esse presente envenenado
feito as geragdes futuras liga-se a uma constatacdo: existe hoje um mercado dos
residuos, tanto nacional como internacional, largamente controlado por grandes
firmas multinacionais, que auferem com isso lucros substanciais. Sendo os
investimentos realizados, pode-se pensar que apds o prazo de amortizagéo e de
lucro, essas empresas vao chegar a ter um interesse, in petto, na multiplicagdo dos
residuos, renovando assim para os seus grandes beneficios a parabola da
multiplicagdo dos paes. Essa consideracdo de economia formal entende-se sem
prejuizo do fenémeno revelado do trafico ilegal dos residuos. E a vertente
radicalmente inédita na histéria da Humanidade dessa configuracdo extravagante
que, antes de chegar ao pragmatismo juridico, deveria penetrar as consciéncias, pelo
menos para respeitar o Principio 8 da Declaracao do Rio 92, que convida os Estados
preocupados com o desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de vida das suas
populacoes a “reduzir e eliminar os modos de producédo e de consumo que nédo séo
viaveis”.

Vamos, numa primeira parte, tentar analisar a realidade dos fatos materiais
que prevalecem na questdo dos residuos (). Com efeito, fora de uma consciéncia
clara dessas realidades, é dificil avaliar as contribuicoes do direito internacional do
ambiente na matéria dos residuos perigosos (ll).

* Gérard Monediaire é Professor de Direito Publico da Faculdade de Direito e de Ciéncias Econémicas da
Universidade de Limoges, Franga; Diretor Adjunto do Crideau (CNRS/INRA).

! Sobre as diferentes categorias de residuos, ver a Agenda 21, capitulos 20 (gestdo ecologicamente racional dos
residuos perigosos) e 21 (gestdo ecologicamente racional dos residuos sélidos e questdes relativas as aguas
usadas).
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I - A forca dos fatos

Sao constitutivos de numerosos casos, ou escéndalos, que aparecem com
regularidade através dos meios de comunicagdo social. Fundamentalmente, esses
fatos resultam da tentacdo de paises industrializados, grandes produtores de
residuos, de se livrar do peso desse encargo por via de exportagado para os paises
menos avangados. Nesse cendrio, a exiglidade territorial e a forte densidade de
povoacao dos paises produtores de residuos tém um papel acelerador na emergéncia
de “paises-lixeiras”. Podemos lembrar, sem preocupagao de esgotar a matéria, o
caso do navio Zanoobia, que, nos finais da década de 1980, percorreu os mares para
tentar descarregar sua carga de barris téxicos?, ou o caso do Khian Sea, em 1986,
que, transportando cinzas téxicas provenientes do incinerador de Filadélfia (EUA),
conheceu um destino semelhante antes de despejar seu carregamento em
circunstancias duvidosas, provavelmente por imersdo. Como é 6bvio, essas rodas de
residuos perigosissimos estdo estreitamente ligadas ao diferencial de custo
consideravel, provocado pela existéncia de um Direito nos paises do Norte que pode
ser exigente, entre o tratamento local, e a exportacdo conveniente para o
estrangeiro.

E um cenério constante que tem grandes aplicacées®. Os operadores devem
escolher um pais pobre (freqliientemente a Africa na década de 1980) que dispoe de
frente maritima e ndo assinou nem ratificou a Convencdo de Londres sobre a
prevencao da poluicdo dos mares resultante da imersdo de residuos, o que deixa
temer o destino final dos residuos; concluir um contrato de armazém e de tratamento
com empresas que estabeleceram a sua sede em “paraisos” fora do alcance da
competéncia territorial da Unido Européia (llha de Man, Lichtenstein, Ménaco,
Gilbratar, e naturalmente a Suica, que nao é um Estado-Membro da Unido);
implementar uma externalizacéo juridica do risco de disputa da responsabilidade do
produtor dos residuos, recorrendo a clausulas de confidencialidade absolutas;
organizar redes locais no pais receptor, pela constituicdo de empresas locais e pelo
uso da corrupgao; fazer o transporte por navios com bandeira ficticia, com
equipagens dispostas para nado se formalizar com as imersdes clandestinas em alto
mar. Os contratos podem estar ligados a volumes de residuos consideraveis (5
milhdes de toneladas a 2,5 US dodlares/tonelada no Benim; 500 mil toneladas por
ano durante dez anos na Guiné-Bissau). O conjunto dos contratos “residuos”
assinados pela Guiné-Bissau na década de 1980 representava cinco vezes o seu
préprio PIB, e mais do dobro da sua divida externa.

Estratégias semelhantes dizem respeito aos residuos nucleares. Foram
conduzidas pelo Japdo, que estd impedido de estocar os seus residuos nucleares
devido a sua situagdo numa zona sismica. Taiwan assinou um acordo estatal com a
Coréia do Norte para armazenar 60 mil barris de residuos radioativos numa antiga
mina de carvao.

A mesma China de Taiwan iniciou negociagdes com a China e a Russia para
transferir residuos radioativos de longa vida. Nesse aspecto, hd que realcar a
comogao causada na Russia pela perspectiva momentaneamente considerada pelas
autoridades centrais, mas rejeitada pela opinido publica local, de abrir a Sibéria a

2 MAESSCHALK, Anne; SELYS, Gérard de. Sous la menace des déchets toxiques. Le Monde Diplomatique, ago.
1989.
3 MAESSCHALK, Anne; SELYS, Gérard de. Le cri d’alarme des pays-poubelles. Le Monde Diplomatique, ago. 1998.
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todos os residuos radioativos “candidatos”, mediante a remessa de quantias
monetarias substanciais ao Estado russo. Quanto a China, parece utilizar o Tibete
como “lixeira radioativa”. Também foi uma fonte oficial que revelou que a Cogema
(empresa de direito privado cujo capital esta detido por inteiro pelo Estado francés)
eliminou residuos nucleares durante vérios anos ao deita-los diretamente no rio
Ngamaboungou (Gabao), pelo intermediario de uma de suas filiais, até 1975%.

A mesma empresa (agora denominada Areva) impediu que peritos
independentes possam avaliar o que foi definitivamente enterrado nas antigas
galerias de minas de urédnio na regido do Limousin, na Frangca. O Centro de
retratamento, que a Franga possui e administra em Haia, e os outros j& ndo sao
suficientes para absorver os milhdes de toneladas de residuos que védo ser
produzidos pelo descomissionamento das centrais nucleares de primeira geragao. O
retratamento a favor de paises do Terceiro Mundo (freqiientemente Estados-
Membros da Unido Européia) realiza-se por via de contratos opacos, e a repatriagéo
dos residuos, sem divida menos radioativos que anteriormente, mas sempre
perigosos, além de comportar um risco ligado ao transporte (descarrilhamento de um
trem em 1997), provoca, de acordo com a hostilidade dos oponentes ao nuclear,
custos de vigilancia policial consideraveis (na Alemanha, em 1997, 150 milhées de
marcos para uma Unica escolta...). Hoje é certo que o centro Cogema de Haia estoca
residuos nucleares que ja deveriam estar de volta aos paises de origem, mas esses
nao se apressam em os recuperar... Apos os atentados de 11 de setembro de 2001,
o centro de Haia foi posto sob alta protegao militar.

Bem se nota, a invasdao do planeta pelos residuos responde de forma
complicada a problematica do Rio 92, as chamadas “responsabilidades mutuas mas
diferenciadas”, que se traduzem aqui por ‘“incidéncias” mutuas mas também
diferenciadas.

Mas antes de chegar ao rapido estudo dos meios juridicos, é conveniente
considerar a substéncia da nota estabelecida em dezembro de 1991 (isto é, seis
meses antes do Rio 92, quando a Conferéncia dos Estados Unidos sobre o ambiente
e o desenvolvimento estava em preparagao) por um economista do Banco Mundial e
destinada a sua instituicdo. Serd facil compreender, pela leitura de algumas
passagens®, que certas pessoas pensaram estar lidando com um exercicio de cinismo

vulgar, emanado de um economista perdido.

4 Ver o relatério Rapport Birraux relativo ao controle de seguranca das instalagées nucleares- Office Parlementaire
d'Evaluation des Choix Scienfiques et Technologiques, mar. 1996.

5 Trata-se de M. Lawrence Summer, economista do Banco Mundial, previamente conselheiro de um candidato infeliz
a presidéncia dos EUA. O “memorando de Summer” chegou a ser conhecido consecutivamente a uma indiscrigéo.
Extratos: “seja dito entre nés, o Banco Mundial ndo deveria encorajar uma migracdo mais importante das industrias
poluentes na diregéo dos paises menos avancados? Trés argumentos:

1) O célculo de uma poluigao perigosa para a satide depende dos lucros absorvidos pelo crescimento da morbidade e
da mortalidade. Sob esse ponto de vista, uma certa dose de poluigéo deveria existir nos paises onde esse custo é
baixo, isto é, onde os salarios sdo mais baixos. Eu penso que a légica econémica que diz que as massas de residuos
téxicos devem ser descarregadas onde os salarios sdo mais baixos é algo que ndo se pode eliminar. H& que se
aceitar essa evidéncia.

2) Os custos da poluicdo néo s&o lineares, na medida em que os aumentos iniciais da poluicdo tém provavelmente
um custo extremamente baixo. Sempre pensei que os paises menos povoados da Africa ndo seriam tdo amplamente
poluidos; a qualidade do ar é provavelmente de um nivel desnecessariamente baixo em relagédo a de Los Angeles ou
do México. Apenas fatores deploraveis — uma grande parte da poluicdo resulta de induUstrias ndo-exportaveis
(transportes, produgéo de eletricidade), o custo do transporte unitério dos residuos sélidos é demasiado elevado —
impedem a comercializagao da poluigdo do ar e dos residuos para melhorar o bem-estar no mundo.

3) A exigéncia de um meio ambiente limpo em razéo de consideragdes estéticas e de saude ¢ dependente do nivel
de vida. E mais preocupante um fator que aumenta consideravelmente os riscos de céncer de préstata num pais
onde as pessoas vivem suficientemente tarde para ter essa doenga, do que outro onde 200 criangas sobre 1.000
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Il - As Convencgoes internacionais relativas aos
residuos

A) A Convencao de Basiléia®

Esta convengdo de vocagdo universal foi preparada pelo PNUMA, que se
inspirou nos trabalhos da Comunidade Européia e da OCDE. Fundamentalmente tem
uma natureza mista, respondendo, por um lado, a forma freqiiente em direito
internacional do ambiente da Convencgao-quadro, mas incluindo também disposigoes que
possibilitam a adocdo de protocolos relativos a uma forte efetividade da
responsabilizacdo dos Estados.

O ato final da Conferéncia foi assinado por 105 Estados e pela Comunidade
Européia como organizagédo de integragdo econdmica regional. Em 1997, a Convencéo
tinha 109 partes contratantes mais a Comunidade Européia. A vida da Convencao é
ritmada por reunides da sua Conferéncia das partes e dos érgéos subsidiérios; também é
dotada de correspondentes e de uma secretaria. O estatuto de observador é largamente
reconhecido a sociedade civil, composta de associagoes de industriais de residuos e de
ONG's ambientais.

A Convencao estabeleceu uma lista de residuos perigosos, dando assim a
definicdo da sua competéncia material. Essa nao é absolutamente rigida, porque se um
Estado exportador qualificou na sua legislagdo nacional um residuo como perigoso e esse
nao estd contemplado nas listas da Convencao, fica desde logo também abrangido.
Globalmente, estdo incluidos os residuos industriais e hospitalares, os residuos
domésticos e os residuos industriais provenientes da incineragdo de residuos
domésticos.

O instrumento principal da Convencgao é o controle baseado num procedimento
escrito de autorizagdo prévia. Os principios sdo os seguintes: a exportacdo € possivel
somente se o Estado importador dispoe das capacidades técnicas e financeiras para o
tratamento ecologicamente racional; um Estado-Parte ndo pode normalmente autorizar
uma exportacdo ou uma importacao relativa a um Estado que ndo assinou a Convencao;
os Estados de transito estdo submetidos a esse procedimento escrito. Todavia, os
Estados exportadores podem concluir acordos bilaterais, multilaterais e regionais com
Estados terceiros, desde que as estipulagoes respeitem os termos da Convencao de
Basiléia. Por outro lado, resulta da segunda e terceira Conferéncias das partes, a
interdicao de exportar residuos perigosos, nos termos da Convencgao, provenientes dos
paises da OCDE, da Comunidade Européia e do Lichtenstein a qualquer Estado nao-
membro dessas organizagdes internacionais, a partir de 31 de dezembro de 1997. A
vontade de excluir do mercado mundial dos residuos os Estados que nédo assinaram a
Convencao ainda nao chegou a um pleno sucesso.

morrem antes de ter cinco anos. Por outro lado, as ansiedades relativas as rejeicdes industriais na atmosfera tém a
ver com particulas que reduzem a visibilidade. Essas rejeigdes tém provavelmente poucos efeitos diretos sobre a
satde. Obviamente, a exportagédo de produtos preocupantes no plano estético poderia melhorar o bem-estar.
Enquanto a protegéo é mével, o consumo de ar sadio, ele ndo pode ser transferido. O problema com os argumentos
contrérios a todas essas propostas relativas ao aumento da poluicdo dos PMA (paises menos avangados) (o direito
intrinseco a certos bens, as razdes morais, as preocupagoes sociais, a auséncia de mercados adequados etc.) é que
os paises podem ser derrubados e explorados de modo mais ou menos eficaz contra qualquer proposta de liberagéo
proveniente do Banco”.

5 Convengdo de Basiléia sobre o controle dos movimentos transfronteirigos de residuos perigosos e da sua
eliminagéo, em 22 de margo de 1983 (ONU, secretariado PNUMA).

4 SERIE GRANDES EVENTOS - MEIO AMBIENTE



O mesmo artigo 4 convida os Estados-Partes a harmonizar as suas legislagoes
internas sobre as estipulagbes da Convencao; nesse aspecto, o secretariado elaborou
um “modelo nacional de legislagdo”, largamente posto a disposicdo tanto dos Estados-
Partes como dos nao-partes.

A constatagao da impossibilidade, para o Estado importador, de assumir as suas
obrigagbes forca o exportador a repatriar os seus residuos. Foi o infortinio que
aconteceu a Franga num caso de exportagdo de residuos contendo cobalto, cadmio e
thalio’. As hipoteses dos deveres dos Estados estdo previstas no artigo 4; no entanto,
cada Estado guarda o direito soberano de proibir absolutamente toda a importagéo ou
exportacao de residuos perigosos.

Por outro lado, outras disposicdes da Convengéo tém um carater mais politico e
administrativo. E, por exemplo, o caso da criagéo de Centros Regionais para a formagéo
e a transferéncia de tecnologia, instituicdo de estudo e de assisténcia (Africa,
Asia/Pacifico, Europa Central e Oriental, América Latina e Caribe)®. A primeira reunido
da Conferéncia das partes adotou um manual de execugao, espécie de “circular” capaz
de permitir aos Estados-Membros a efetivagao correta da Convencao.

Trés observagbes devem ainda ser formuladas: a Convengéo atribui ao trafico
ilegal de residuos perigosos, isto &, ndo respeitoso do seu conteltdo, um carater
infracional. Em consequéncia, os Estados devem prever, nas suas legislagoes internas,
sangoes, inclusive penais; e isto, sem prejuizo da sua responsabilidade no plano
internacional.

Por outro lado, as instituicdbes da Convengdo de Basiléia cooperam com a
Interpol e com a Conferéncia internacional sobre os crimes ambientais. No entanto, é
notério que os casos de trafico destacados, j& numerosos, s representam a parte
emergente do /ceberg’. De certa maneira, e trata-se do primeiro “efeito perverso” do
esforco internacional, a proibicao faz nascer um mercado ilegal particularmente lucrativo,
tal como o mercado da droga.

Ha que se realgar que a tentacdo é grande, para os produtores de residuos, de
conseguir “desqualifica-los” pela manipulagdo de critérios técnico-cientificos para
integra-los nas “matérias-primas secundérias” suscetiveis de valorizagdo posterior, ndo
podendo ser assimilados a residuos, mas respondendo a qualificacdo de mercadorias.
Essa estratégia articula-se com o sistema da OMC, naturalmente hostil a qualquer
restricao a liberdade do comércio das mercadorias.

Enfim, a Convengéo de 1989 estabeleceu, com prazos fixos, a avaliacdo da sua
efetividade. Um relatério de avaliacao foi submetido a Conferéncia das partes em 1995,
do qual se destacam os elementos seguintes: o aumento das adesdes a Convencao
constitui um sucesso, mas com uma participagéo limitada dos EUA nos trabalhos da
Convencao. Além disso, o controle efetivo nas fronteiras, absolutamente crucial, esta
longe de ser satisfatorio em todos os paises.

" Ver o Regulamento de 30 de junho de 1995, do Ministério do Ambiente, que impde a firma Midax reimportar para a
Franga certos residuos exportados para a Rassia. Bulletin Officiel du Ministére de I'Environnement, de 10 de agosto
de 1995. Documento néo-publicado no Jornal Oficial. H& que se notar que certas formas de cobalto sdo utilizadas
em medicina nuclear. Esse regulamento aponta expressamente a Convengéo de Basiléia.

8 Esse Ultimo est4 estabelecido em Montevidéu (Uruguai) com um centro sub-regional em Buenos Aires (Argentina).
9Ver RUMMEL-BULSKA, Iwona. Les aspects juridiques et institutionnels de la mise en oeuvre de la Convention de
Béle. In: L'effectivité du droit international de I'environnement: contréle de la mise en oeuvre des conventions
internationales Cl. Impériali ed. CERIC/Universidade de Aix-Marseille Ill/Ed. Economica, 1998. p. 201 e s.
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B) A Convencao de Bamako'’

A sua adogdo por 26 paises africanos, em 1991, resulta da hostilidade de
certos paises do mesmo continente em relacdo a Convencao de Basiléia, que tinha
recusado, dois anos antes, a proibicao absoluta e imediata de qualquer exportacao
de residuos perigosos para a Africa. Em consequéncia, a Convencao regional
africana é muito mais radical, no entanto, a sua aplicacdo néo parece ter acabado
com os movimentos de residuos para o continente, e as declaragdes excessivas ou a
institui¢do de sangdes penais extremas nfo tiveram uma grande efetividadel!l.

C)As Convencoes de protecao dos mares contra os
residuos

Os mares e os oceanos sao localizagoes aparentemente infinitas e discretas
para as condutas delituais em matéria de eliminacdo de residuos. Sera suficiente
realcar a existéncia de numerosas convengbes internacionais aumentadas pelos
respetivos protocolos adicionais.

N

Em relacdo a imersdo de residuos, varias convencdes internacionais
completam-se num sentido de aprofundamento. Assim a Convengédo de Londres de
29 de dezembro de 1972 (modificada), a Convengéo de Oslo de 15 de fevereiro de
1972, substituida pela Convencéo de Paris de 22 de dezembro de 1992, conhecida
por Ospar, e a Convencao de Barcelona de 16 de fevereiro de 1976'%. A evolucao
geral desses instrumentos de vocagao universal consistiu em passar da autorizagao
condicionada da imersdo de residuos no mar para a proibicdo, salvo excegoes
condicionadas.

A descarga no mar durante a exploragao normal dos navios, ou resultando de
acidentes, que geram importantissimas poluicdes, mas nao por produtos qualificados
de residuos'® sdo também o alvo de varias Convengées internacionais gerais que
fazem freqiientemente intervir a Organizagao Maritima Internacional (OMI).

Por outro lado, numerosos acordos e Convengbes foram concluidos para
combater a poluigdo, tratando necessariamente dos residuos (Mar do Norte,
Mancha, Baltico, Mediterraneo, aguas do Caribe, da Africa oriental, do Pacifico Sul,
da Antartica).

' Convengéo de 30 de janeiro de 1991 sobre a interdigdo de importar na Africa residuos perigosos e sobre o
controle dos movimentos transfronteiricos e a gestao dos residuos perigosos produzidos na Africa.

As Convengoes de Basiléia e Bamako figuram no Recueil Francophone des Traités et Textes Internationaux en Droit
de I'"Environnement, sob a direcdo de Michel Prieur e Stéphane Doumbe-Bille (Bruylant, Bruxelles: AUPELF-UREF,
1998).

"' Em 1998, o porta-voz da presidéncia do Nigéria anuncia que qualquer individuo suspeito de ter um papel na
importacédo de residuos toxicos radiativos esté sujeito ao “pelotao de fuzilamento”. Nos Camardes, a Lei n. 89-027,
de 29 de dezembro de 1989, castiga “com pena de morte qualquer pessoa ndo autorizada que introduz, produz,
estoca, detém, transporta, transita, descarrega no territério nacional residuos toxicos e/ou perigosos”. O professor
doutor Maurice Kamto critica o diploma e chega a interpreté-lo como um “golpe de sangue”. Ver KAMTO, M.
Gestion des déchets et problématique des sites contaminés au Cameroun. In: PRIEUR, M. (Dir.) Sites contaminés
en droit comparé de I'environnement. (CRIDEAU), Pulim, 1995. p. 435 e s.

2 No quadro da Convengdo Ospar, ver a Declaragdo Ministerial de Sintra (Portugal), de 24 de julho de 1998,
particularmente enérgica.

' Qutros produtos, ndo-qualificados de residuos, apresentam uma periculosidade particular, nomeadamente nos
paises do Sul. Trata-se de produtos industriais quimicos — PIC (Convencéo de Rotterdam) e agentes poluentes
orgénicos persistentes — POP (Convengdo de Stockholm). Ler BOUGUERRA, Mohamed Larbi. Exportation
controlée du risque chimique: les pays du Sud rongés par les pesticides. Le Monde Diplomatique, abr. 1999.
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Enfim, ha que se considerar que a politica da “gestao integrada nas zonas
costeiras”, particularmente apoiada pelas instituicbes internacionais, visto a
urgéncia, integra a questao da poluicdo dos mares por residuos de origem teldrica.

D) Os residuos nucleares

A imersao dos residuos nucleares perigosos é proibida pela Convencao de
Londres de 29 de dezembro de 1972.

O protocolo relativo a referida Convencgéo, adotado em 1996, tinha o intuito
de proibir a imersao dos residuos nucleares pouco radioativos, mas deixando aos
Estados a liberdade da definicdo dos niveis de periculosidade desses residuos:
nenhum consenso foi atingido para defini-los. A Convengao de Paris (Ospar) de
1992, aumentada pelo acordo de Sintra (1998), impede doravante toda imerséo de
residuos nucleares, qualquer que seja o seu grau de atividade radiolégica.

A Franga e o Reino Unido, que praticaram no passado uma imersao de
grande escala, comprometeram-se em aplicar o acordo de Sintra. No plano regional,
o protocolo de Barcelona de 1976 (ainda nao em vigor...) proibe a imersao dos
residuos altamente e medianamente radioativos no mar Mediterraneo, enquanto sédo
todos os residuos radioativos os proibidos pela Convencado de Paris de 22 de
setembro 1992 para a protecado do meio marinho do Atlantico do Nordeste.

De modo geral, a gestdo dos residuos radioativos implica problemas
temiveis'®. No plano internacional, a densidade normativa é fraca, sendo os “Estados
nucleares” (EUA e Frangca, por exemplo) pouco dispostos a se vincular por
Convencoes.

Todavia, a Agéncia Internacional da Energia Atémica (AIEA) promoveu uma
Convengdo comum sobre a seguranca da gestdo dos combustiveis usados e dos
residuos radioativos, em setembro de 1997. Essa hipotese ndo fazia parte do
capitulo 22 da Agenda 21, porque foi considerada demasiado audaciosa. No entanto,
o otimismo néo esta presente, porque, em cinco anos, a Convengéo sé foi ratificada
por dois Estados, e necessita vinte e cinco ratificagbes para entrar em vigor...".

Conclusao

Além das questdes ja tratadas, um ponto deve chamar a atencdo. E a
problemética das “zonas contaminadas”, resultantes de acidentes ou do aterro ilegal
voluntério de residuos. Num primeiro tempo, relativamente aos paises antigamente
industrializados, essas zonas contaminadas sdo hoje um problema global, devido ao
fenébmeno da mundializacao liberal. Até o recenseamento dos sitios é problematico,
sendo certos depdsitos “esquecidos” com o tempo, tanto pelos poderes publicos como
pelas populacoes. O direito internacional do ambiente é omisso sobre essa questao, que
ameaga gravemente a saude publica; e o direito comunitdrio padece da mesma
deficiéncia'®. Dois aspectos podem ser evocados quanto a gestdo das zonas

' Ver BOILLEY, David. Toxiques pour des millions d'années: ces déchets nucléaires dont on se sait que faire. Le
Monde Diplomatique, jan. 1998.

s Ver Comisséo do Desenvolvimento Sustentavel (Conselho Econdémico e Social das Nagdes Unidas), constituido
em comité preparatério da Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentével: “Gestdo dos produtos
quimicos téxicos e dos residuos perigosos e radioativos” — Relatério do Secretariado-Geral, 14 de margo de 2001.

'8 Essa iniciativa deve conduzir & adogéo de uma diretiva dedicada a protegéo dos solos (um meio menos tutelado
pelo direito em relagado & dgua ou ao ar) e que deveria permitir uma evolucdo nesse sentido.
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contaminadas por residuos, inclusive nucleares. O primeiro, de carater juridico, realca a
extrema dificuldade de imputar as responsabilidades da contaminagdo e,
subsequentemente, impor o financiamento da descontaminacdo. Com efeito, os fatos
podem ser antigos, ou realizados na auséncia de qualquer legislagao ou regulamentagao
ad hoc; as pessoas ou empresas responsaveis podem ter desaparecido fisica ou
juridicamente. Por outro lado, também se desenvolvem as estratégias de “externalizagéo
juridica” do risco, as firmas recorrendo as sutilezas do direito para dissimular as
questoes de culpabilidade pelo jogo de sociedades quase ficticias, que nédo s&o
suscetiveis de financiar uma onerosa descontaminacao.

O segundo aspecto é relativo a natureza de certos residuos nucleares de vida
longa. Os cindicianos (especialistas do risco) e os historiadores fizeram observar que néo
existem hoje técnicas administrativas para estabelecer com certeza se o sitio de
aterramento desses residuos ficara conhecido pelas geracoes futuras daqui a milhdes de
anos, o prazo de sua toxicidade.

Diante dessas preocupacoes, aparecem verdadeiros cenarios de ficgdo, cuja
audacia é espantosa: um relatério de pesquisa (instrumento obrigatério em direito
francés para o licenciamento de um estoque de residuos radioativos de vida longa)
aconselha, para salvaguardar a memodria do sitio, a expedicdo de uma copia dos
documentos necessarios para a lua! (sic)

A Unica consolagdo pode ser encontrada em certas jurisprudéncias, todavia
isoladas, quase “intrépidas” e que nao cabem ao direito internacional do ambiente. Ha
que se ressaltar o acérdao “Lopez Ostra”, do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
(9 de dezembro de 1994), no qual uma familia foi indenizada pelo prejuizo que sofreu
pela vizinhanga de uma estacao de depuracgédo de residuos de um curtume. O Tribunal
fundamentou-se no artigo 82 da Convencao Européia dos Direitos do Homem, que
garante o respeito do domicilio, e realgou que “as ofensas graves ao ambiente também
podem atingir o bem-estar de uma pessoa e impedir o gozo do seu lar de forma a
prejudicar a sua vida privada e familiar, apesar de nao por em perigo a vida do
interessado”. Também foi no quadro de um processo relativo a gestao calamitosa de um
depodsito em zona costeira da Grécia que o Tribunal usou, pela primeira vez, do seu poder
de exigir astreintes, multa diaria pesada para obrigar o Estado a respeitar a sua
sentenga. Outro julgamento interessante é o do Tribunal Supremo dos EUA, que
confirmou um acérdao californiano que tinha admitido a legalidade da proibicdo da
construgdo de novas centrais nucleares enquanto a questao dos respectivos residuos
nao fosse resolvida. Enfim, um procurador francés, suspeitando que a Cogema (Areva)
depositava em La Hague mais residuos do que era permitido pelas autorizagbes
administrativas, usou a qualificagéo penal de “exposigdo ao perigo da vida de outrem”, e
processou recentemente a mesma empresa por poluicdo e descarga de residuos na
regiao francesa do Limousin (setembro 2002).

sumARG
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