O DIREITO DE AUTOR E A SUA DURACAO

por Antbénio Maria Pereira
Advogado em Lisboa

1. Interesses em jogo

A regulamentacio juridica do direito de autor traduz-se numa dis-
ciplina de interesses: dum lado, os interesses dos autores, do outro,
os interesses de todos os que pretendem, por qualquer modo, utilizar-se
das obras dos ,autores. Entre estes contam-se, para além do piblico
em geral, as organizagoes radiofénicas, cinematograficas e de televi-
sdo, os fabricantes de discos, os editores, 0s empresarios teatrais, numa
palavra, todas as entidades piblicas e privadas cuja actividade se
traduz na utilizagdo das obras intelectuais.

E justissimo e ndo se pde sequer em discussio em nenhum pais
civilizado que o autor de uma obra literdria, artistica ou cientifica
tire dela um certo nimero de beneficios de ordem econémica. Con-
tudo, essa exploragdo econémica da obra intelectual pelo seu autor ndo
pode nunca ser entendida em termos tais que todos os restantes inte-
resses em jogo neste campo sejam incondicionalmente postergados.

Uma vez mais se defrontam aqui os dois pdlos de atracgio do
mundo juridico—o interesse privado € o interesse piblico. E tal
como, na dialéctica hist6rico-juridica, a concepgdo baseada na hiper-
trofia exclusivista do direito subjectivo — sobretudo do direito de
propriedade — ceden o passo, ou foi temperada, pela consideragio
da sua fungio social, também no campo do direito de autor uma
evolugdo idéntica se processou, e o chamado direito de propriedade
literaria foi, através dos tempos e em todos os paises civilizados, con-
dicionado, no seu contetido e limites, pelo interesse geral da comu-
nidade na livre divulgacdo das obras de espirito.
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J4 po século passado, em tempos marcadamente individualistas, se
reconhecia que a propriedade literaria tinha, a partir de certo mo-
mento, de ceder o passo ao interesse geral.

ALMEIDA GARRETT, cujo contributo para os problemas do direito
de autor foi notavel, focou o problema nestas palavras:

«O espirito cria o pensamento, cria-o ele s, é s6 seu. Mas
para que esta criagio invisivel se fecunde, tome corpo, seja vista,
sentida, avaliada, para que dela resulte gléria, proveito ao autor,
é necessirio que se comunique, é preciso que os outros homens
concorram: tinha a inteligéncia intelectual; faltava-lhe a existén-
cia fisica, existéncia que dé a palavra e o escrito mas que é nula
e como se nio fora, sem os olhos e os ouvidos, e a percepcio a
quem se comunica. Os imortais Lusiadas estavam na alma de
CAMOES e eram ja o que sdo; mas foi mister que se lessem, que
se admirassem e estudassem, para adquirirem o valor que tém.

Logo ndo basta a criagio mental para fazer existir a «Pro-
priedade Literarian, é precisa a concorréncia da sociedade, e dai
¢ manifesto que a «Propriedade Literaria» fica indivisa entre a
sociedade e o autor.

A sociedade exige pois concessSes pela sua cooperagio, assim
como o autor as exige dela, e por igual motivo. Seja inviolavel,
seja intransmissivel a propriedade literaria, mas dentro de um
prazo determinado, findo o qual o direito do autor cesse € o
da sociedade comece.»

De entdao para ci a ampliagio do campo de actuagio do direito
publico sobre o direito privado nio tem cessado de acentuar-se, e,
hoje, a concep¢io dominante, consagrada no artigo 35 da Constituicio
Politica de 1933, é a de que a propriedade tem uma fungio social
cuja consideragio marca os limites da sua utilizacio pelos particulares.

Esta consideracio da funcio social da propriedade ¢, no campo
da propriedade literaria, mais forte do que em qualquer outro, por-
quanto a obra literdria ou artistica se destina, por defini¢do, a bene-
ficiar a comunidade.

Efectivamente, se a utilizacio que o proprietdrio faga do seu pré-
dio pode, na maioria dos casos concretos, ser indiferente ao interesse
social, ja, porém, a aplicacio que o autor queira ou possa dar a sua
obra teri eminente repercussio na comunidade — repercussao a que
nenhum Governo foi ou pode vir a ser indiferente.
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Compreende-se, com efeito, que se o acesso das massas a cultura
e a educacio depende do modo como as obras literirias e artisticas
forem divulgadas, seria injusto e anti-social que, na disciplina do seu
regime juridico, se atendesse inica e simplesmente a0 interesse pessoal
dos autores, com desprezo pelo interesse de todos os <consumidoress
dos produtos do espirito humano.

Tal atitude reverteria, afinal, em prejuizo, ndo s6 do interesse
geral, como tal considerado, mas ainda do préprio interesse do Estado,
como «grande consumidor» que é dos produtos do espirito humano,
na medida em que, através dos seus organismos oficiais ou quase
oficiais — como as emissoras radiofonicas nacionais e as organizagoes
de televisio — , estaria, desse modo, a subordinar-se ao puro interesse
pessoal do autor.

Esta oposi¢io entre o interesse pessoal do autor e o interesse geral
(e de certos organismos oficiais) ¢ particularmente actuante no campo
econémico.

Com efeito, o autor quer ver a sua obra protegida, ndo so para
que a mesma nio possa ser deturpada (¢ o chamado direito moral)
mas também para dela poder extrair um certo beneficio econdmico.

Quanto ao primeiro aspecto — do direito moral —a proteccao do
autor deve ser ilimitada e incondicional. Aqui ja ndo joga, com efeito,
qualquer das consideracdes de ordem social que levam no outro aspecto
— 0 econémico — a sujeitar a exploracio da obra literaria a um deter-
minado condicionalismo.

Quanto, porém, a0 aspecto econdmico —e sendo, embora, prin-
cipio assente, insiste-se, o de que €, a todas as luzes, justissimo e
indiscutivel que o autor seja remunerado pela obra que produziu —, 0
certo, porém, ¢ que, na fixa¢do dessa remuneragdo, se devera atender
a0s restantes interesses em jogo, de modo a evitar que a comunidade
pague pelo beneficio que colhe da obra intelectual um preco superior
a0 que seria razoavel

2. A duragio do direito de autor — interesse econémico do pro-
blema

O que se acaba de dizer reveste-se de particular relevincia quando
se abre o problema da duragio do direito de autor. Com efeito, a dura-
¢3o maior ou menor deste direito vai traduzir-se no maior ou menor
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valor econémico da obra intelectual, quer para o seu autor, quer, corre-
lativamente, para o publico consumidor.

Tomemos um exemplo da maior importincia actual: as emisses
de programas radiofénicos, pelas organizacdes de radio, quer directa-
mente, quer por meio de discos. Se, em determinado pafs, o direito
de propriedade literiria vigorar até 50 anos depois da morte do. seu
autor, a consequéncia préitica sera esta: as emissoras terdo de pagar
direitos pela emissio de obras musicais de todos os autores falecidos
ha menos de 50 anos, mas ja ndo terdo de os pagar quanto aos autores
cuja morte ocorreu para além deste periodo. Com efeito, as obras
destes ultimos autores terao, em tal caso, caido no chamado «dominio
publico» e qualquer pessoa ou entidade as poderd, portanto, explorar
ou reproduzir livremente. Se, numa outra hipdtese, o direito de autor
for considerado perpétuo, ja pela emissio de toda e qualquer obra
musical, seja qual for 0 ano da morte do seu autor, haverd que pagar
direitos. Se atendermos a que esses direitos se traduzem, no plano
econémico, em relagio, por exemplo, 2 Emissora Nacional, num mon-
tante de cerca de 1000 contos por ano, teremos uma ordem de gran-
deza da importdncia econémica do problema, e ficaremos, por outro
lado, com uma nogio exacta de como esta questdo, interessando embora
a0s autores, vai, de sobremaneira, afectar, para além do phblico em
geral, entidades publicas da maior projeccio nacional.

Do que vai dito se depreende quais as posi¢Bes que, muito humana
e legitimamente, as duas partes interessadas no problema do direito
de autor —os autores, por um lado, os consumidores, por outro—
tomam em relagdo a questio: aqueles, esforcando-se por obter um
reconhecimento, o mais amplo possivel, da duragdo do seu direito;
estes — com especial realce para os postos emissores e de televisao,
fabricantes de discos e organizactes cinematograficas e teatrais — tém,
inversamente, 0 maior interesse na reducdo dessa duracio, de modo
a poderem, o mais cedo possivel, libertar-se do 6nus do pagamento
de direitos e explorar livremente as obras artisticas e literarias.

Acontece, porém, que as duas partes interessadas ndo estdo igual-
mente organizadas para a defesa dos seus interesses. Com efeito, en-
quanto os autores tém, nas sociedades de autores, em todos os paises
—entre nods, a Sociedade de Escritores e Compositores Teatrais Por-
tugueses — os acérrimos defensores dos seus interesses, nao existe, em
relagio ao publico consumidor, uma entidade que, em paralelo com
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aquelas sociedades, se ocupe da defesa do interesse geral. E dai que,
na maior parte das vezes em que os dois interesses se tém defrontado,
o dos autores, em virtude de ser o Gnico eficientemente representado,
tenha prevalecido sobre o do publico consumidor.

J4 numerosas vozes se levantaram chamando a atengdo superior
para o problema. Na Camara Corporativa o assunto foi debatido,
como se verifica do trecho seguinte da autoria do digno procurador
MARIO SAMPAIO RIBEIRO, que interveio na elaboragio do anteprojecto
da lei da propriedade literaria, a que adiante faremos referéncia.

«Das sucessivas reunibes internacionais em que tém compa-
recido exclusivamente autores e juristas postos a seu soldo, tem
saido cada vez mais aperfeicoada a defesa e 0 acautelamento,
nio ja do velho, aprioristico, sentimental direito de autor, mas,
sim, de apertada e bem urdida rede de direitos de varia impor-
tincia e diversa indole (uns nascendo dos outros como elos de
cadeia ou como cabegas da hidra fabulosa) destinada a garantir
a posicio dos autores e a prevenir a defesa da exploragio da
sua obra, garantindo-a, em todas as emergéncias, contra todo e
qualquer risco.

Pode dizer-se que o apogeu de tal politica estd no chamado
Acto de Bruxelas, a cujos dois signatirios portugueses se deve,
priticamente, o anteprojecto da actualizagio da lei da proprie-
dade intelectual, sobre que a Camara foi chamada a pronun-
ciar-se, e que houve necessidade de substituir por outro, intei-
ramente refeito, embora conservando minuciosamente 0s princi-
pios que haviam enformado o que se punha de banda.

A meu ver, e salvo o devido tespeito, teria sido preferivel o
caminho de fazer obra toda nova, tendo especialmente em conta
que as coisas nio deviam ser vistas apenas pelo prisma dos
autores, sobretudo quando estivessem em causa interesses e direi-
tos, pelo menos tio respeitaveis como os deles {...}.

[...] Logo apbs a ratificagio do Acto de Bruxelas, os chama-
dos «Grandes Direitos de Representagio» duplicaram (passando
de 5 para 10 por cento da receita) e no ano seguinte os «Peque-
nos Direitosy também subiram para 6 por cento do rendimento
das bilheteiras.

Quis-se saber as causas de qualquer dos aumentos, mas apenas
se apurou que resultavam da aplicagio do Acto de Bruxelas, 0
qual, por forca da ratificagio, «era lei do Pais» (*).

() In Pareceres da Cimara Corporativa, 52 legislatura, 1953, p- 342
e 346.
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3. Solugio internacional do problema

Como se sabe, os direitos de autor sio objecto de uma regulamen-
ta¢do internacional que lhes é dada, no que a Portugal interessa, por
duas convengOes internacionais: a Conveng¢io de Berna para a Pro-
tec¢do das Obras Literdrias e Artisticas (*) e a Convengdo Universal
sobre o Direito de Autor (%).

Quanto a Convenciio de Berna, desde a sua origem que o periodo
de duragdo do direito de autor foi nela fixado em 50 amos deposs
da morte.

Admitia-se, contudo, que no caso de a duracio nio ser idéntica
no pais de origem da obra e naquele onde a protecgio fosse reclamada,
se introduzisse um desvio aquela regra geral: aplicar-se-ia, em tal caso,
a durag¢io prevista neste 1tltimo pais, a qual, contudo, nio poderia
exceder a duragido prevista no pais de origem da obra.

Na ultima revisdio da Convencio de Berna, levada a efeito em
Bruxelas, em 1948, o principio dos 50 anos post mortem do autor foi
mantido; consignou-se, contudo, que, no caso de um ou mais paises
da Unido Internacional para a Protec¢io das Obras Literarias e Artis-
ticas concederem duracio superior aos referidos 50 anos post mortem,
a duracdo se determinaria pela lei do pais onde a protecgio fosse
reclamada, ndo podendo, porém, exceder a fixada no pais de origem
da obra.

O regime em vigor, segundo a Convenc¢ao de Berna, é, portanto,
0 seguinte:

@) Regra geral: 50 anos apds a morte.

b) Este periodo pode, contudo, ser, excepcionalmente, mais longo,

quando, quer o pais onde a proteccio é reclamada, quer o pais da
origem da obra, contenham, nas suas leis internas, periodos de pro-

(*) De 9-9-1886, revista em Berlim em 13-11-1908, em Roma em 2-G-1928
€ em Bruxelas em 26-6-1948. O texto em portugués, bem como a respectiva
carta de confirmacio e ratificacio, vém publicados no Didric do Governo de
20-3-1954, 1.* série.

(°) Assinada em Genebra em 6-9-1952. O texto em portugués, bem como
2 respectiva resolugio de aprovagao para ratificacio, foram publicados no
Diirio do Govermo de 11-5-1956, 1.* série.

5
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teccio superiores. Para esta hipotese, dispde o n. 2.° do artigo 7 da
Convengio de Berna que a «duragdo devera determinar-se pela lej
do pais onde a proteccdo for reclamada, ndo podendo, contudo, exceder
a duragio fixada no pais da origem da obras.

Em virtude deste desvio previsto, a titulo excepcional, na Con-
vengio de Berna, ao principio-regra dos 50 anos apos a morte, torna-se
necessario, para completo esclarecimento do regime internacional em
vigor nesta matéria, apurar quais os periodos de protec¢dao previstos
nos diferentes paises.

Esses periodos de protec¢do sio os seguintes:

Perpetuidade; Guatemala, Honduras, Nicaragua e Portugal;
Qitenta anos: Colombia, Cuba e Espanha;

Cinguenta anos: Alemanha, Australia, Austria (*), Bélgica (°), Bul-
garia, Canada, Checoesloviaquia, Costa Rica, Dinamarca, Equador,
Finlandia, Franca (°), Grécia, Hungria (*), India, Inglaterra, Irlanda,

(*) Virios paises da Uniio de Berna, sem modificarem o prazo previsto
nas suas leis nacionais, tomaram certas medidas de prorrogacio do direito do
autor, como compensacio pelos prejuizos por este sofridos no gozo dos seus
direitos em consequéncia das duas guerras mundiais. Assim, a Austria, por lei
de 8-7-1953, prorrogou por 7 anos o prazo de 50 anos previstos na sua lei
interna, mas apenas no caso de o direito protegido se ter constituido antes de
1-1-1949 ¢ desde que nio tenha expirado antes de 14-10-1953.

(*) A Bélgica, pela mesma razio, ampliou pela sua lei de 25-6-1921 por
10 anos o prazo de protecgio de 50 anos, relativamente as obras literarias
publicadas antes de 4-8-1914 e nio caidas no dominio publico aos 25-6-1921.

(") A Franca, por lei de 3-2-1919, ampliou por 6 anros e 153 dias o
periodo de duracio do direito de autor relativamente as obras publicadas
antes de 2-8-1914 e nio caidas no dominio piblico i ‘data da promulgacio da
referida lei. Por outro lado, a lei de 21-9-1951 concedeu uma nova ampliagio
de 8 anos e 122 dias relativamente 3s obras literarias que ndo tivessem caido
no dominio publico até aos 13-8-1941. O art. 2 da mesma lei de 1951 prevé,
por outro lado ainda, a concessio de uma prorrogacio de 30 znos no que
respeita aos direitos sobre obras de autores mortos ao servigo da Franga.

() Na Hungria, por lei de 31-12-1921, o prazo de protecgio foi ampliado
em 8 anos relativamente is obras nio caidas no dominio puablico aos
31-12-1921, e cujos autores tivessem falecido antes desta data.
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Islandia, Itdlia (°), Libano, Luxemburgo, Ménaco, Noruega (°), Nova
Zelandia, Paises Baixos, Pol6nia, Siria, Unido Sul-Africana e Vaticano;

Quarensa anos: Uruguai;

Trinta anos: Argentina, Bolivia, China, Republica Dominicana,
Japao, Roménia, Sido, Suécia, Suica, Turquia, Venezuela;

Vinte e cinco anos: Salvador;
Vinte anos: Chile, Haiti, Libéria, México, Peru;
Quinze anos: U. R. S. S.

Nos Estados Unidos a proteccido € de vimte e oito anos renovaveis
a partir da publicagio da obra.

Verifica-se assim que a grande maioria dos paises navega nas aguas
da regra geral da Convengio de Berna; 50 anos post mortem auctoris,

Observar-se-a, contudo, que, se se considerarem os paises que adop-
taram um periodo de proteccdo diferente dos 50 anos apds a morte,
se verifica que sio em muito maior nimero 0s que consignam um
periodo de proteccdo inferior do que os que o estendem para além
da referida regra geral prevista na Convenciao de Berna.

Uma ultima observagio quanto a este ponto: como se sabe, os
esforcos que, desde longa data, vinham sendo feitos para a celebracio
duma convencdo universal sobre o direito de autor que abrangesse
nio s6 os paises sujeitos a convencio de Berna, mas também os que
tinham aderido as diferentes conven¢des ou acordos interamericanos
sobre o direito de autor (os quais desde sempre se tinham mostrado
refractirios aquela convencio), vieram finalmente a ser coroados de
sucesso, e, aos 6 de Novembro de 1952, foi assinada a chamada Con-
ven¢dao Universal sobre o Direito de Autor, ja ratificada por Portugal,
como atras se disse.

(°) Na Italia, por lei de 20-7-1945, o prazo de 50 anos foi ampliado
em 6 anos quanto as obras ji publicadas e ainda ndo caidas no dominio
piblico aos 17-8-1945; por seu turno, a lei de 19-12-1956 prorrogou até
31-12-1961 o periodo de proteccio das obras que, nos termos das leis em
vigor, deviam ter caido no dominio pablico entre 15-1-1957 e 31-12-1961.

(*) Na Noruega, a lei de 4-11-1955 prorrogou por 6 enros o periodo de
Proteccio das obras dos autores falecidos antes de 31-12-1955, desde que tais
obras nio tivessem caido no dominio phblico antes de 2-12-1955.
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O problema da duragdo do direito de autor foi também, como nio
podia deixar de ser, regulado nesta convengio, e nela se estabelecen,
como regra geral, no art. 4, n. 2.° o principio de que <a duracio
prevista ndo poderd ser inferior a um periodo que corresponda a vida
do autor e mais 25 anos depois da sua mortes.

Fala-se, é certo, em ¢periodo minimo de protecgdo»; o nimero
de anos previsto — 25 — vale, contudo, como indicagao quanto & orien-
tagio geral do pensamento mundial nesta matéria.

4. Duragio do direito de autor em Portugal

Deve-se a ALMEIDA GARRETT o projecto do primeiro diploma regu-
lador da propriedade literiria em Portugal.

Nesse projecto, a conciliagio entre os dois interesses divergentes
no campo do direito de autor foi feita, nc que toca a duragiio do
direito de autor, através da fixacio dum periodo de 30 amos post
mortem.

O Cébdigo Civil de 1867, regulamentando o direito da propriedade
literdria, ampliou, no seu art. 579, esse periodo para 50 anos depois
da morte do autor.

Em 1919, e a titulo de compensacio pelos prejuizos resultantes
da guerra, esse periodo de 50 anos foi prorrogado por um novo prazo
de 5 anos e 153 dias (*°).

O periodo de duragio do direito de autor era, portanto, de 55 anos
e 153 dias quando foi publicado o diploma que ainda hoje regula
fundamentalmente a propriedade literaria: o decreto n. 13.725, de
3.6-1927.

Este decreto consignou, no seu artigo 15, a solugio da perpetuidade
do direito de autor.

Como, porém, 4 data da sua publicacdo o regime em vigor limi-
tava, como vimos, a duracio do direito de autor a 55 anos e 153 dias
depois da morte, dai resultou terem, entretanto, alguns autores caido
no chamado dominio pablico.

Prevendo estes casos, preceituou o § 3.° do artigo 15 do de-
creto 13 725 que do regime da perpetuidade se exceptuavam <as obras

(*°) Decreto 5.693, publicado no Didério do Governo, 9.° suplemento 20
n. 98, de 10-5-1919.
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que, na data da publicagio do decreto n. 13.725, e segundo a legislacio
anterior, hajam caido no dominio publicos.

Da conjugacio de todas estas disposigdes legais resulta que o regime
actualmente em vigor em Portugal, nesta matéria é o seguinte:

a) Se o autor em questio faleceu numa data tal que, adicionada
aos 55 anos e 153 dias, calbe em data anterior a 3 de Junho de 1927
—as obras respectivas cairam no dominio piblico e sio, portanto,
livremente explordveis;

b) Se essa data é posterior a 3 de Junbo de 1927, a propriedade
literdria sobre as suas obras é perpétua, e, consequentemente, sé com

consentimento dos seus herdeiros ou sucessores, a mesma poderd ser
explorada.

¢) Quanto aos autores vivos, a propriedade literdria sobre as suas
obras é, evidentemente, perpétua.

5. Desactualizacio do actual regime portugués da perpetuidade

]

O regime de perpetuidade, instituido pelo decreto 13 725, &, como
se v&, contrdrio quer 4 orientagdo tradicional portuguesa, quer 2 solu-
¢do adoptada nas convengdes internacionais em vigor € a que Portugal
aderiu, quer ainda a seguida pela generalidade dos paises civilizados.

A sua modificagio e adaptagio as realidades do mundo moderno
impdem-se por isso a todas as luzes.

Esse esforco ja foi, alids, tentado. Efectivamente, reconhecendo,
em boa hora, que o decreto 13 725 estd, hoje em dia, ultrapassado —
quer pelas convengdes internacionais nesta matéria, quer pelos pro-
gressos da ciéncia, que tém criado meios de exploragio e utilizagio
das obras intelectuais que o legislador de 1927 nio podia prever — foi
criada, por portaria do Ministro da Educagio Nacional de 7 de Ja-
neiro de 1946, uma comissio incumbida da organiza¢io do projecto
dum novo diploma sobre o direito de autor, da qual eram membros
Proeminentes os Drs. JOLI0O DANTAS e JOSE GALHARDO, respectivamente
presidente de honra e presidente da direc¢do da Sociedade de Escri-
tores ¢ Compositores Teatrais Portugueses.

Essa comissio apresentou, como fruto do seu trabalho, um ante-
projecto no qual a perpetuidade do direito de autor era mantida.
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Iniciado, porém, pela Camara Corporativa, o exame do referido
anteprojecto na especialidade, decidiu esta, por razdes de ordem
varia, abandoné-lo e preparar um novo texto. Para tal efeito se cons-
tituiu uma comissio de redacgio constituida pelos Profs. JOSE GABRIEL
PinTo COELHO (relator), GALvAo TELES e GOMES DA SILVA, e ainda
pelo Dr. JULIO DANTAS.

Esta comissio seguiu, no seu trabalho, uma orienta¢io diferente
da do primitivo anteprojecto, como se observa no parecer da Cdmara
Corporativa que dai resultou:

«...Nio foi possivel obter unanimidade na comissio de re-
daccio manifestando-se aberta e decididamente contra a nova
orientagio proposta o digno procurador JGL10 DANTAS, que tinha
a sua opiniio comprometida como presidente da comissio que
organizara O anteprojecto e considerava de importincia funda-
mental os principios diversos em que esta assentava. Acolheram,
porém, a nova orientagio do contraprojecto os dois dltimos
vogais da comissio da redaccio Profs. GALVAO TELES e GOMES
DA SILVA, com quem o relator (o Prof. JosE GaBRIEL PINTO COE-
LHO) por virias vezes trocara impressdes, recebendo desses ilus-
tres jurisconsultos valiosas sugestO€s para a produgio de novo
texto» ().

Ora um dos pontos em que a orientacdo da primitiva comissao e
a da nova se opuseram de forma radical foi, precisamente, O da dura-
¢@o do direito de autor.

Com efeito, enquanto a primitiva comissao defendia intransigente-
mente o principio da perpetuidade do direito de autor, a nova comis-
sdo optou decididamente pela sua limitagao para 50 anos apos a morte.

Em justificagdo desta orientagdo, 1é-se no parecer referido:

« A Cimara entende porém que a queda no dominio publico,
d4 melhores garantias de frui¢io moral da obra pelo publico,
libertando os que a divulgam ou executam dos encargos € peias
da subsisténcia do direito de autor. Impressionou-se ainda —e
nio sem justa razio — com o facto de a generalidade dos paises
consagrar nas suas leis internas o principio da duragio limi-
tada do direito de autor e de ser este também o sistema consa-
grado nas convengdes internacionais sobre a protecgio das obras
intelectuais (Convencdo de Berna nas suas diversas revisdes).

(") In Pareceres da Cémara Corporativa, 1953, p. 87.
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Assente o principio da duragio limitada, quanto ao prazo
dessa duragio, adoptouse a doutrina da Convencio de Berna,
que alias, coincide essencialmente com o que ja consagrara o
nosso Codigo Civil: o direito de autor perdura por toda a vida
do autor e mais 50 anos depois da morte».

Esta solucao foi perfithada pelos doze procuradores que inter-
vieram na discussio na especialidade do anteprojecto, com a finica
excepgao, como ja se disse, do ilustre procurador Dr. JULIO DANTAS.

Apesar, porém, de a Cimara Corporativa, através das suas seccoes
de ciéncias e letras, belas artes e justica, ter formulado parecer no
sentido de o referido projecto — que constituiu um notabilissimo
trabalho de actualizagdo da nossa obsoleta legislacio sobre o direito
de autor e no qual colaboraram personalidades e juristas distintissimos
—ser convertido em decreto-lei, o certo é que dele nunca mais se
ouviu falar.

Que desperte breve da sua prolongada hibernacio sio os votos de
todos os.que, de algum modo, tm de lidar com os problemas do
direito de autor...

6. Paralelismo entre o direito de autor e o direito do inventor

A propriedade intelectual divide-se em duas grandes zonas: a pro-
priedade literaria e artistica e a propriedade industrial.

No sector da propriedade industrial as inven¢des representam o
que, em plano mais elevado, a lei reconheceu dever proteger, como
produto da inteligéncia humana.

Também neste campo o interesse individual do autor no gozo
econémico do seu invento teve de ser temperado pelo interesse da
sociedade na livre exploracio das invencOes.

A concatenagio destes dois interesses fez-se, neste campo, nos ter-
mos seguintes:

@) quanto a determinadas invengdes, de maior interesse para a
sociedade, a lei chegou a0 ponto de nio admitir o privilégio da sua
exploragio, em exclusivo, pelo inventor.

Estdio nestas condicdes as invencdes enumeradas nos diferentes
nimeros do artigo 5 do decreto 30679, de 24-8-1940, e entre elas
destacam-se, como exemplo e sintese desta categoria, os inventos refe-
fentes a alimentos e a produtos farmacéuticos.
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b) quanto a todas as restantes invencdes, 0 equacionamentO entre
os dois interesses divergentes fez-se através do reconhecimento, ao
inventor, do direito a exploragio exclusiva do seu invento por um
periodo de 15 anos a contar da concessio da patenie (**).

Se o produto do intelecto do escritor ou do artista €, sem qualquer
dtvida, digno de toda a protecgio, nio o é menos o do inventor.
Esta analogia de situagbes leva-nos, uma vez mais, a reconhecer que
ndo ha qualquer razio valida para que se protejam «per omnia s@cula
seculorum» as obras literdrias e artisticas, e apenas por 15 anos as
criaghes intelectuais dos inventores.

7. A Conferéncia de Genebra de Janeiro de 1961

A fixagdo, na Convencido de Berna, da regra dos 50 anos post
mortem parecia ser questdo definitivamente arrumada.

Parecia...

Uma vez mais, porém, os interessados na ampliacio da duragio
do direito de autor se mexeram, como sempre através dos seus dina-
micos representantes — as sociedades de autores.

Desta feita o movimento foi lancado pela sociedade de autores
italiana, a qual, em sessio de 20 de Novembro de 1958, formulou um
voto no sentido de o prazo convencional de 50 anos ser ampliado para
80 anos depois da morte do autor.

Os argumentos que se invocaram em justificagdo da proposta
foram, fundamentalmente, os seguintes:

@) «Ter a duracio média da vida humana sofrido uma ampliagio,
de tal modo que, se se quiser que os netos dos autores venham a bene-
ficiar da protec¢io das obras destes ultimos, necessario se torna ampliar
a duragiio dos respectivos direitoss (!!!).

b) Assistir-se a um aumento do mimero das obras caidas no domi-
nio pablico, as quais, tornando-se livremente utilizaveis, vém con-
correnciar de forma maciga as obras dos autores vivos;

¢) Ser, por outro lado, um facto que o legislador nio cessa de
restringir o direito exclusivo dos autores, alegando para isso motivos
de ordem social.

(**) Artigo 7 do referido decreto.
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Qualquer destes argumentos ndo resiste a uma critica séria.

Nio ha, efectivamente, qualquer razao valida para que a protecgdo
do direito de autor deva necessariamente vir a beneficiar os nefos
dos autores, € ndo apenas os seus filhos (ou até os seus tetranetos,
como em Portugal ainda sucede...).

O grau de parentesco é, com efeito, manifestamente irrelevante,
e é preciso ndo se dispor de muitos argumentos em defesa da preten-
dida ampliacio para se langar mio de razbes desta ordem.

Os outros argumentos invocados nio tém mais valor: é 6bvio que,
pela forca das coisas, o niimero de obras caidas no dominio publico,
e, portanto, livremente exploraveis, serd cada vez maior nos paises
que limitam o direito de autor a um certo periodo de tempo apds a
sua morte. Mas esta circunstincia, que a sociedade de autores italiana
apresenta como um maleficio, é, ao contrario, uma inestimavel van-
tagem para a comunidade, pois, quanto maior for a divulgacio das
obras literarias e artisticas, maior serd o incremento cultural e edu-
cacional das massas.

E quanto as restrigbes ao direito de autor, levadas a efeito pelo
legislador (ndo pelo legislador portugués, entenda-se...) em defesa do
interesse social, do mesmo modo nao tém os autores que se queixar,
sobretudo se compararmos a sua sorte com a dos inventores, imensa-

~mente menos protegidos que eles.

Apesar de tudo, a sociedade de autores italiana entendeu que devia
tentar a sua chance.

Para o fazer, seguiu uma vida indirecta: em vez de se dirigir
directamente ao Bureaw Internacional de Berna para Protecgio da
Propriedade Literaria e Artistica, enderegou antes o seu voto ao Con-
selho da Europa.

Este, por seu turno, remeteu a sugestao para O mencionado Bureau
da Unido Internacional de Berna, o qual, por sua vez, encarregou o
Comité Permanente (**) de se pronunciar sobre o assunto.

() O Comité Permanente é, com a Conferéncia dos Representantes dos
Paises Unionistas e o Buresu da Unido, um dos trés érgios da Unido Inter-
nacional de Berna. Instituido em 19-6-1948, pela Conferéncia de Bruxelas,
tem o Comité Permanente como funcio principal estudar e preparar as con-
feréncias internacionais de alteracio a Convengio de Berna. E constituido pelos
representantes de 12 paises, que se sucedem.
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O Comité Permanente, reunido em Munique em 1959, na sua
8* sessio, decidiu ndo se pronunciar sobre o fundo do problema, e
proceder, antes, a um inquérito junto dos diferentes paises da Unido
de Berna, aos quais foi, consequentemente, posta a questio de saber
se uma amplia¢io da duragdo da protecgdo do direito de autor poderia
ser cncarada, nos diferentes paises inquiridos, e em que medida.

As respostas dos paises da Unido de Berna inquiridos foram fla-
grantemente desencorajadoras para os autores do projecto.

Com efcito, dos trinta e trés paises consultados, apenas quatro se
mostraram, em principjo, favordveis a ampliagio pretendida. Dos
vinte ¢ nove restantes, vinte € um excluiram, formal e inequivoca-
mente, a possibilidade de tal ampliagio; os oito restantes, sem, de
qualquer modo, aderirem a ideia, ndo afastaram, contudo, «in limines,
a possibilidade de se estudar o problema (**).

Em face destas respostas, o Burean Internacional resolveu dirigir-se
aos paises cujas respostas nao tinham sido formalmente negativas,
ou que nio tinham mesmo respondido, pedindo-lhes para designarem,
cada um, um perito em direito de autor, o qual teria como missdo
dar a sua opinido, a titulo pessoal, sobre o problema (*°).

Para esse cfeito reuniu-se em Genebra, de 9 a 13 de Janeiro de
1961, uma conferéncia internacional na qual participaram apenas
representantes dos seis paises seguintes: Brasil, Espanha, Franga, Italia,
Portugal e Tunisia. A ela assistiram também representantes de varios
organismos intergovernamentais ou internacionais €, a titulo de obser-
vador, o delegado da Sociedade de Autores Francesa.

Isto é, dos trinta e quatro paises consultados sobre o problema,
apenas seis entenderam dever aceitar o convite e fazer deslocar a
Genebra os seus peritos.

(’*) Manifestaram-se formalmente contra a ampliacio da duracio do
direito de autor os paises seguintes: Alemanha, Austrilia, Austria, Bulgaria,
Canada, Ceilao, Checosloviquia, Dinamarca, Irlanda, Japao, Liechtenstein,
Nova Zelandia, Roménia, Inglaterra, Suécia, Suica, Tailindia, Tunisia, Tur-
quia e Uniao Sul-Africana; sem aderirem a ideia, ndo se recusaram ao seu
estudo, os paises seguintes: Bélgica, Finlandia, Franca, Grécia, Israel e Libano;
declaram-se favoraveis a ampliacio a Espanha, o Brasil, a Itilia e o Vaticano.

(**) Importa ndo confundir as creunides de peritosy, como esta, com
as reunibes do Comité Permanente, de que atras se falou, e que desta sio
completamente diferenciadas, quer quanto as fungbes, quer quanto a com-
posigao.



O DIREITO DE AUTOR E A SUA DURACAO 75

Portugal fez-se representar pelo Dr. JosE GALHARDO, ilustre advo-
gado e presidente da direccio da Sociedade de Escritores e Composi-
tores Teatrais Portugueses.

Este nosso ilustre representante, depois de acentuar que, sendo
embora delegado plenipotenciario do Governo Portugués nas reuniGes
do Comité Permanente, agia, na conferéncia de peritos em questao,
nio nessa qualidade, mas sim e apenas na de perito do direito de
autor, definiu a posi¢io do nosso Pais através da seguinte «declaragdo
formals:

«Consequentemente, o perito do Governo Portuguds, desde
o inicio desta étape, deve saber que Portugal, em principio
e muito logicamente, é favordvel i prolongagio do prazo da
proteccio do direito de autor internacional — afirmacio esta
cuja sinceridade nio pode ser posta em diavida visto provir de
um pais que nos artigos 15 e 136 da sua lei interna (o decreto
portugués 13.725) reconheceu a todos os autores nacionais e
estrangeiros a propriedade «perpétua sobre todas as suas obras».
Quem ja deu tudo nio vai regatear um prolongamento de
30 anos».

E, em conclusio, mais afirmou o Dr. JosE GALHARDO que

«A Administracio Portuguesa aceita, em principio, o prolon-
gamento de 30 anos, sobre o prazo de 50 anos post mortem
auctoris ja conseguido pela Convengdo de Bruxelas — mas reserva
a sua opiniio sobre a oportunidade da adopcio desta medida e
sobre os métodos a estabelecer para a sua execugao».

8. Consequéncias possiveis da conferéncia de Genebra

Que consequéncias poderdo advir, nos planos internacional e na-
cional, desta conferéncia?

A alinea 3 do artigo 24 da Convengéo de Berna revista em Bruxelas
dispde que nenhuma alteragio da Convengdo € valida, a nio ser com
o consentimento uninime dos paises que a compdem.

Significa isto, portanto, que o regime convencional de 50 anos
post mortem nio pode ser alterado pela simples vontade de seis escassos
paises no sentido da sua ampliagdo.



76 ANTONIO MARIA PEREIRA

Esses seis paises poderdo, contudo, constituir entre si uma unido
particular, diferenciada da Unido de Berna, e regulada por um acordo
entre eles estabelecido. Esta foi, alias, a solugio proposta na ja referida
conferéncia de Genebra.

No plano pacional, as consequéncias da posi¢do assumida pelo
delegado portugués sdo particularmente delicadas; com efeito, e como
atras ficou referido, a Camara Corporativa, pronunciando-se sobre o
projecto de lei sobre propriedade literaria, fixou a duragdo do direito
de autor em 50 anos post mortem.

Consequentemente, se, amanhd, este projecto se transformar em
lei do Pais — como, em principio, deverd acontecer — a posi¢ao inter-
nacional assumida por Portugal na referida conferéncia de Genebra
ficara em contradi¢io com a sua prépria lei interna.

Numa palavra, 0 quadro que se nos depara, é, neste aspecto, o
seguinte:

@) Uma obsoleta e ultrapassada lei interna, consagrando o pere-
grino sistema da perpetuidade;

b) Um moderno e bem construido projecto de lei da propriedade
literaria, com parecer da Cimara Corporativa no sentido de ser trans-
formado em lei geral do Pais, fixando a duragdo de direito de autor
em 50 anos depois da morte;

¢) Uma declaragio do Governo Portugués, na conferéncia de Ge-
nebra, aceitando, em principio, a fixagdo do direito de autor em
80 anos depois da morte.

Porque, como atras ficou demonstrado, o problema interessa de
sobremaneira, nio apenas aos autores, mas também aos consumidores,
parece dever ser o Estado quem, através de uma entidade reconhecida-
mente neutra e imparcial, deverd resolver superiormente e em defi-
nitivo o problema.

Lisboa, 24 de Fevereiro de 1961.



