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Contaminacao de Solos — crime sem castigo?

Ana Isabel Marques - Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Associados

Na Lei de Bases do Ambiente (aprovada pela Lei n.° 11/87, de 7 de Abril, adiante designada
abreviadamente por Lei de Bases) o solo vivo e 0 subsolo séo identificados como elementos do
ambiente a par do ar, da luz, da a4gua, da flora e da fauna (artigo 6.°), merecedores de equivalentes
medidas legislativas de proteccao e defesa, mas a verdade é que se tém revelado como os parentes
pobres das preocupac¢des do legislador portugués e do préprio legislador comunitario (o que talvez se
possa explicar pelo menor risco de migracao transfronteirica da poluicdo do solo, contrariamente ao
gue sucede com a poluicdo atmosférica e a poluicdo dos meios hidricos).

Tal circunstancia transparece com clareza na parcimonia de diplomas e normas que tém por objecto

especifico a proteccéo dos solos' , quer na vertente de avaliacdo e gestdo da sua qualidade, quer na
vertente da prevencao e controlo das emissfes poluentes, isto €, na vertente de prevencao e reducao
da poluicdo daquele meio.

No artigo 26.°, n.° 1, da Lei de Bases consagra-se uma proibicdo genérica de poluir, que, naturalmente,
também abrange a proibicdo de contaminag&o dos solos.

O desrespeito de tal proibicdo constitui, em certas circunstancias, o crime de poluigdo, previsto e

BN

punido pelo artigo 279.° do Cddigo Penal, podendo ainda dar origem a aplicacdo de sancbes

contra-ordenacionais® , previstas em diversos diplomas legais.

Contudo, a aplicacao de qualquer das normas que integram o quadro repressivo da contaminacao dos
solos pressupde e exige a solugdo de uma questdo prévia: o que se deve entender por contaminagao
do solo?

Da conjugacéo dos artigos 21.° e 26.° da Lei de Bases do Ambiente retira-se que a poluigédo, na sua
dupla vertente de acto e de resultado, consistira no lancamento, deposi¢cao ou, por qualquer outra
forma, introducéo nas aguas, no solo, no subsolo ou na atmosfera de efluentes, residuos radioactivos e
outros e produtos que contenham substancias ou microrganismos que possam alterar as
caracteristicas ou tornar improprios para as suas aplicacbes aqueles componentes ambientais e
contribuam para a degradacdo do ambiente.

Adopta-se, assim, um conceito de poluicdo que tem no seu reverso a nhocdo de ambiente como um
estado de qualidade dos seus diversos componentes — o bem juridico protegido é uma determinada
composicdo, um determinado estado de qualidade da 4gua, do ar, dos solos, compativel com a saude
humana e o equilibrio dos ecossistemas.

No n.° 3 do citado artigo 26° prevé-se precisamente que a aplicabilidade da proibicdo de poluir estara
dependente de regulamentacdo posterior, a qual devera definir os limites de tolerancia admissivel da
presenca de poluentes na atmosfera, dgua, solo e seres vivos, e bem assim as proibicdes ou
condicionamentos necessérios a defesa e melhoria da qualidade do ambiente.

Por outras palavras, a Lei de Bases reenvia para outros actos normativos a definicdo do conceito de
poluicdo juridicamente relevante: nem todo o acto poluente é proibido, mas tdo-somente aquele que
altere as caracteristicas dos referidos componentes ambientais ou os torne improprios para as suas
aplicacBes e contribuam para a degradacdo do ambiente.

Na sequéncia do aludido normativo, surgiram variadissimos diplomas que estabeleceram as normas de
gualidade da agua e do ar ou normas que estabeleceram os valores limite de emissdes ou de
concentracdo de determinados poluentes para os referidos meios receptores, definindo, assim,
indirectamente, as caracteristicas fisicas dos mesmos correspondentes a um estado de qualidade
compativel com a saude humana e a preservacdo do meio ambiente.

Porém, no que toca ao solo e ao subsolo, ndo se encontram normas legais que estabelecam o
respectivo regime de avaliacdo e gestdo de qualidade e de prevencdo e controlo de emissbes
poluentes, apenas se encontram disposicdes avulsas e incidentais contidas em legislacdo ambiental ou
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em normas de regulacao e licenciamento de determinadas actividades. A prevencado da contaminacao
dos solos s6 € alcangada por via indirecta, através da regulacdo dos outros elementos ambientais
(como a agua e a atmosfera) ou do regime da gestéo de residuos.

Refiram-se a este propésito, e exemplificativamente, os varios diplomas que estabelecem normas
guanto a descargas de aguas residuais na agua e no solo provenientes de determinadas actividades
(como matadouros, suinicultura, curtumes, pasta de celulose, sector téxtil) ou de industrias que
envolvam o manuseamento de determinadas substancias perigosas (como o amianto, didxido de
titnio, mercurio, cddmio, HCH e outras). Resulta com clareza desses diplomas que 0s mesmos tém
subjacente como preocupacgdo primacial a protec¢cdo dos meios hidricos e sé indirectamente o solo
releva - na medida em que possa haver transferéncia da contaminacao de solos para a agua - e é
beneficiado - na medida em que as aguas residuais nele descarregadas ndo deverdo apresentar
concentracdes indesejaveis dos poluentes em causa -.

Nao existem quaisquer normas legais que definam objectivos de qualidade dos solos, com uma Unica
excepcao, relativa ao regime de utilizacdo de lamas de depuracdo em solos agricolas, estabelecido no
Decreto-Lei n.° 118/2006, de 21 de Junho.

Face ao exposto adivinha-se desde j& a principal dificuldade juridica que se coloca no ambito da
qguestdo em andlise: a eventual integracdo do crime de contaminacdo de solos e das
contra-ordenag¢fes que a tenham por objecto, por necessitar sempre do concurso de outras normas
legais, regulamentares, administrativas ou mesmo técnicas (cfr. n.° 3.2 do Anexo Il ao Decreto-Lei n.°
118/2006, que remete para normas ISO) que definam ou os objectivos de qualidade dos solos ou os
niveis de concentragdo maxima de poluentes nos mesmos, é actualmente, face a omissdo normativa
supra-relevada, quase impossivel.

Na verdade, e no que toca, por exemplo, ao crime de poluigéo previsto no artigo 279.° do Codigo Penal,
na redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, pressupondo o mesmo a
inobservancia de disposi¢cdes legais, regulamentares ou obrigacdes impostas pela autoridade
competente em conformidade com aquelas disposi¢cdes e que alguém, por isso, polua aguas ou solos
ou, por qualquer forma, degrade as suas qualidades, de forma grave, dificiimente se concebem casos
em que se preencham os elementos objectivos do eventual crime de poluicdo de solos, dada a quase
inexisténcia de normas que definam os objectivos de qualidade dos solos. A isso acrescera a
dificuldade de determinar o grau de degradacao imputavel a um dado poluidor, na hipétese de, como
sucedera com toda a probabilidade, ndo existir um levantamento do estado do solo anterior a conduta
gue deu origem a contaminacdo do solo ou no caso de se verificar um concurso de actuacdes de
diferentes poluidores.

Igualmente se vera com dificuldade que as licengcas ambientais, emitidas ao abrigo do regime PCIP,
estabelecam objectivos de qualidade dos solos sem apoio em qualquer acto legislativo que os defina.
Que conteudo ter4 uma obrigacdo de descontaminacdo dos solos no momento da desactivacdo da
instalacdo eventualmente prevista numa licengca ambiental? Que parametros serdo utilizados quer para
apurar o estado de contaminacdo quer para definir o objectivo a atingir? Sera legitimo atribuir a
autoridade administrativa o poder de o definir em cada caso?

O mesmo se diga no tocante a obrigagdo de assegurar o destino final de matérias-primas
acidentalmente derramadas, designadamente promovendo a descontaminagdo do meio receptor do
derramamento por empresa devidamente licenciada para tanto (cf. artigo 3.°, alinea u), e artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, na sua actual redaccéo), cujo incumprimento
desencadeara responsabilidade contra-ordenacional, nos termos do disposto no artigo 67.°, n.° 1,
alinea a) do referido diploma, quando tenha dado origem a contaminacdo do solo ou de outras matérias
e equipamentos.

Com efeito, a técnica do reenvio normativo para normas infra-legais suscita as maiores criticas,
sobretudo no campo da responsabilidade penal e contra-ordenacional, que se deve rodear de
particulares preocupacbes garantisticas. Por isso ndo falta quem, fundadamente, sustente a

inconstitucionalidade material e organica das normas penais em branco® , por ndo permitirem o
conhecimento preciso do ilicito pelo seu destinatario. Do mesmo modo, também a interpretacdo das
normas que prevéem contra-ordenacdes no sentido de permitirem a integracdo das mesmas por
conceitos meramente intuitivos ou de conhecimento comum, ndo permitindo o conhecimento preciso do
ilicito pelo seu destinatario, se deve considerar ferida de ilegalidade, por violagdo do principio da
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tipicidade consagrado no artigo 3.° da Lei n® 50/2006, de 29 de Agosto, lei de valor reforcado.
Impde-se, por isso, que o legislador supra a relevada omissao, quer acolhendo no ordenamento juridico
normas de qualidade dos solos, quer estabelecendo uma eficaz politica de gestdo e prevencdo da
contaminacdo dos solos, sob pena de inaplicabilidade do respectivo regime sancionatério,
permanecendo a polui¢do deste elemento ambiental um crime sem castigo.

1 . . o . . . =
Com a expressao solos referir-nos-emos indiscriminadamente ao solo, ao subsolo ou a ambos, uma vez que as normas legais que irdo ser citadas ndo

atribuem relevancia a distingéo entre um e outro

2 podera ainda dar origem ao pagamento de indemnizagdes ou a adopgdo de medidas de prevencdo e reparagdo, ao abrigo do novo regime da
responsabilidade civil ambiental, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de Julho, que finalmente transpds a Directiva 2004/35/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, mas o presente artigo tem por objecto apenas a problematica emergente da responsabilidade penal e
contra-ordenacional.

*Neste sentido Paulo Sousa Mendes, Vale a pena o direito penal do ambiente?, AAFDL, Lisboa 2000, 1?2 reimpresséo pag. 153, Teresa Pizarro Beleza e
Frederico de Lacerda da Costa Pinto, O regime legal do erro e as normas penais em branco, Almedina, Coimbra, 1999, pag. 41 e segs., Schiinemann, Las
reglas técnicas en derecho penal, in Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, 1994, tomo XLVII, fasciculo Ill, pag. 307 e segs.
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