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Este artigo debruca-se sobre a importancia das associacdes de
municipios para a organizacao territorial turistica portuguesa.
Aproveitando o exemplo de experiéncias comparadas em Espanha
e Franca e apresentando técnicas juridicas e institucionais dis-
poniveis no nosso ordenamento juridico, conclui-se pela existéncia
de fortes potencialidades de valorizacédo na gestéao e promoc¢ao dos
destinos turisticos através do regime juridico das associacdes de
municipios, com indicadores para a revisao do enquadramento le-
gal existente para as regides de turismo.

Virgilio Miguel Machado - ESGHT

Objecto de Estudo

As Leis 10/2003 e 11/2003,de 13 de
Maio definem o regime juridico da cria-
cao e quadro de atribuicoes, respecti-
vamente, das areas metropolitanas e
comunidades intermunicipais de direi-
to publico, bem como o financiamento
e o funcionamento dos seus 6rgaos.

Pergunta-se em que medida estas
novas pessoas colectivas publicas de-
finidas (art.° 2° de ambas as Leis) como
tendo natureza associativa municipal
podem desempenhar um papel rele-
vante em areas como o planeamento,
ordenamento e promocao turisticas
na escala territorial por elas abrangi-
da, com consequéncias relevantes na
organizagao do Turismo em Portugal.

Esta analise supbe 0 necessario
enquadramento juridico nao sé das
suas atribuicbes e competéncias,
como também da dindmica associativa
municipal que lhes esta subjacente, na
comparagao com outras associacoes
publicas em gue 0s municipios estao
representados, como as Regides de
Turismo, cujo regime consta actu-
almente do D.L. n.° 287/91,de 9 de

Agosto e ainda nas suas relagcdes com
a Administracdo Central.

As conclusoes da andlise dos
referidos regimes juridicos permitirdo
surpreender virtudes e potencialidades
na sua caracteriza¢cao como organi-
zacOes territoriais de Turismo, seus
pontos e fracos relativamente a outras
organizagoes (v.g. Regides de Turismo
e municipios) e bem assim do seu posi-
cionamento face a restante Adminis-
tracao Turistica.

Enquadramento Juridico

As j& referidas Leis 10/2003 e
11/2003,de 13 de Maio (adiante de-
signadas LAM e LCl, por facilidade de
exposicao) definem estas organizacdes
COMO pessoas colectivas publicas
de natureza associativa e de ambito
territorial e que visam a prossecucao
de interesses comuns aos municipios
gue as integram.

O apoio ao turismo € considerado
um fim publico a prosseguir por estes
entes (art.°6°n.° 1 alineab)n.° 8 da
LAM e art®5°n.2° 1alineab)n°8da
LCl) o que as permite configurar, para

ja, como organizacdes criadas, ainda
que nao a titulo exclusivo e principal,
para a prossecucao de fins turisticos.

No desenvolvimento destas atri-
buicdes constata-se na competéncia
dos seus 0rgaos executivos (junta
metropolitana na LAM e conselho
directivo na LCI) a coordenacgéao da
gestdo de redes intermunicipais de
monitorizacao e controle da qualidade
dos meios naturais; de promocao do
espaco geografico da area territorial
da associacao; na elaboragao de redes
de desenvolvimento turistico e apoio a
oferta turistica no mercado interno (art.
°18°ne5alineas a), 0) e aa) da LAM e
art®14°nr° 4 alineas a); p) e z) da LCl).

Também é competéncia dos 6rgaos
executivos, a titulo consultivo, emitir
parecer em matéria de localizagao de
conjuntos turisticos, meios comple-
mentares de alojamento turistico ou
areas de interesse turistico (art.° 18°
n°3 alinea f) da LAM e art.® 14°n.° 3
alinea f) da LCI).

A doutrina mais actualizada
(Pallarés, 2000:85) enquadra o turismo
como um fendmeno imprescindivel-
mente ligado ao territorio, de forma



que considera este, Nndo como mero
suporte fisico da actividade turistica,
mas como um recurso fundamental
do turismo, susceptivel de constituir
instrumento estratégico e modelo
organizacional capaz de dar coeréncia
espacial a dindmica turistica.

Como assinala Ivars (2003:), «ao
contrério de outros sectores, 0 turismo
consome-se onde se produz, pelo que
a gestao do espaco de producéo e
consequentemente de consumo ad-
quire uma capital importancia, tendo
em conta, também que muitos dos
elementos do produto turistico global
apresentam uma elevada componente
territorial (..)».

Esta nova perspectiva de planifica-
¢ao e desenvolvimento turistico ndo
permite dissociar o turismo e, nome-
adamente, a promo¢ao dos recursos
turisticos, de uma perspectiva de base
territorial em que matérias como infra-
estruturas de saneamento basico,
transportes, comunicacdes, seguranca
publica, proteccao civil e dinamizacdo
do ambiente e do patriménio cultu-
ral, entre outras, ocupam ou devem
ocupar um papel central nas atribui-
cOes e competéncias das organizacdes
publicas de turismo.

Resulta deste ponto de partida, ou
seja, a associacao entre a promogao
turistica a jusante com o planeamento
e ordenamento turistico a montante,
inestiméaveis ganhos de eficiéncia,
eficacia e economia para a organi-
zagao do turismo com a criagao de
economias de escala, organizacao de
servicos coordenados segundo objec-
tivos comuns que permitam conexao
e c0esao nas actuacdes publicas e
privadas em niveis territoriais distintos
de actuacdo (maxime a nivel local,
sub-regional e regional).

Importa considerar também que
0 apoio ao turismo seja orientado
para uma perspectiva de valor aos
investimentos publicos e privados que
qualifiguem o territorio e lhe aportem
as condicbes necessarias para a acti-
vidade turistica se poder desenvolver
com incremento na qualidade da pres-
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tacao dos servigos e sustentabilidade
ecologica.

Ora, da anélise do regime juridico
das areas metropolitanas e comunida-
des intermunicipais parecem resultar
inequivocas vantagens, ndo so na cria-
¢ao de um modelo coerente de organi-
zagao publica turistica com a interface
planeamento/ordenamento /promocao
turistica, como também da utilizacéo
do territério como um instrumento de
qualificacdo da oferta turistica.

Com efeito, nas duas pessoas
colectivas verificam-se atribuicbes de
coordenacao entre 0s municipios e
0s servicos da administracado central
em areas como infra-estruturas de
saneamento basico e de abastecimen-
to publico, ambiente, conservacao da
natureza e recursos naturais, seguran-
¢a e protecgao civil, acessibilidades
e transportes, apoio a cultura e as
actividades de lazer, planeamento e
gestao estratégica, econdémica e social
e gestao territorial na drea dos muni-
cipios integrantes (art.° 6° n.° 1 alinea
b) n°s 1;4;5;6;8 € 9 e alineas ¢) e d) da
LAM e art25°n.° 1 alinea b) n°s 1;4;5:6
e 8,alineas c¢) e d) da LClI).

Em consequéncia, as competén-
cias dos 6rgaos executivos traduzem
intervencao significativa em matérias
de planeamento, ordenamento e
gestao territorial, como, por exemplo, o
acompanhamento, revisao e alteragao
de planos directores municipais e de
planos especiais de ordenamento do
territorio, a emissao de parecer sobre
instrumentos de gestao territorial que
abranjam parte ou a totalidade do ter-
ritorios dos municipios integrantes ou
a promocao e elaboracao de planos re-
gionais de ordenamento do territorio e
planos intermunicipais de ordenamen-
to do territorio, estes dois ultimos, s6
da competéncia da junta metropolitana
(art218°n.°2alineae); n°3alineaa)e
n.4 alineas a) e b) da LAM e art.° 14°
n.2 2 alinea e) e n.° 3 alinea a) da LCl).

Com interesse para a interface- tu-
rismo- ambiente- cultura, destaquem-
se ainda as competéncias dos 6rgaos
executivos na participacao da gestao

das areas protegidas e das areas am-
bientalmente sensiveis, na elaboracdo
de redes de unidades museologicas e
de proposta na elaboracao de politicas
intermunicipais de cultura e patrimo-
nio, no apoio a iniciativas culturais
de criacéo, producao e difusao de
eventos de natureza intermunicipal
, na construcao e recuperacao de
equipamentos que se integrem no
patrimonio cultural e na promogéao da
certificacdo da origem e da qualidade
dos produtos(art. 18° n.° 5 alineas h);
0); Q); X); 2) ecc)daLAM e art°14°n.e
4 alineas h); p);q);x);z) e cc) da LCI).
De referir também no regime das
comunidades intermunicipais, a exis-
téncia de um regime especial previsto
para associacdes e municipios de fins
especificos (art.? 1° n.° 2°alinea b) e 20°
a 26° da LCl).

Organizacgoes Territoriais De Tu-
rismo: Algumas Notas de Direito
Comparado

Face a analise do regime de atri-
buicdes e competéncias destas novas
pessoas colectivas publicas, pergunta-
se: Poderao estes entes configurar-se
como organizag0es territoriais de tu-
rismo? E mais pergunta-se: O que sdo
organizag0es territoriais de turismo?
Faz sentido colocar este problema
guando j& existem organismos publi-
cos com responsabilidades no @mbito
do turismo a nivel regional como as
regides de turismo?

N&o existe nenhum conceito
normativo de organizacao territorial,
regional ou local de turismo. Apesar
de algumas leis no sector do turismo
definirem a possibilidade de delegacao
de competéncias de fiscalizagao da
Adm.Central nos 6rgaos regionais de
turismo (v. art.° 58°n.° 3 do D.L.167/
97,de 4 de Julho, em sede de empre-
endimentos turisticos ou art.° 35°n.° 3
do D.L. n.° 168/97, de 4 de Julho sobre
estabelecimentos de restauragao e
bebidas, s6 para citar dois exemplos)
0 conceito permanece sem definicdo
normativa ou delimitacao qualitativa.
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As regides de turismo parecem
constituir 0s organismos territoriais
regionais de turismo por exceléncia.
Sao definidas como pessoas colectivas
de direito publico a guem incumbe
prioritariamente, a valorizacao turistica
das respectivas areas, visando o
aproveitamento equilibrado das po-
tencialidades turisticas do patriménio
historico, cultural e natural, no quadro
das orientacdes e directivas da politica
de turismo definida pelo Governo e nos
planos anuais e plurianuais do Estado
e dos municipios (art.° 1°e 2°n.°1 do
D.L. n.° 287/91,de 9 de Agosto, regime
juridico das regides de turismo, adiante
designado RJRT).

As suas atribuigbes contemplam
planos e estudos de accdo turistica,
identificacdo dos recursos turisticos
existentes, definicdo do produto ou
produtos turisticos regionais, promo-
cao da oferta turistica no mercado
interno e externo, fomento do artesa-
nato e animacao turistica regionais e
colabora¢do com 0s 6rgaos centrais e
com as autarguias com vista a conse-
cucao dos objectivos da politica nacio-
nal que for definida para o turismo (art.
°2°n.°2alineas a) a f) do RIRT).

A composicao e competéncias
dos seus 6rgdos (comissao regional
€ Comissao executiva) concretizam
as atribuicbes desta pessoa colec-
tiva associativa de direito publico,
com representantes dos municipios,
de departamentos do Estado e de
entidades publicas ou privadas com
relevo para a actividade turistica na
comissao regional (art.° 13° do RIRT)
ficando reservadas essencialmente
competéncias de fomento (art.° 17° n.°
1 alineas c) e d); inventario e informa-
¢ao de recursos turisticos (art.> 17° n.°
2 alineas c);d);e); f); g); h); i) e j) e sua
promocao; art. 177°n.° 1 alineas f) e I)
do RJRT) a0 6rgdo executivo, ou seja
a comissao executiva, no quadro das
opcoes sectoriais de turismo definidas
pelo Governo.

As regides de turismo sao tam-
bém configuradas como associacdes
publicas de municipios de tipo especial

formadas na base da coopera¢ao com
0 Estado no parecer da Procuradoria-
Geral da Republica n.? 13/93 de 6 de
Maio (publicado no Diério da Republi-
ca- Il Série n.° 274, de 23 de Novembro
de 1993).

Em refor¢o das duvidas colocadas
no inicio deste capitulo, pergunta-se: O
regime juridico das regides de turismo
esgota uma optica de organizacdo
territorial do turismo? Entende-se que
nao e por uma série de razdes, das
quais enumerarei trés:

a) O regime juridico das regibes de
turismo ndo as orienta como pessoas
colectivas publicas com responsabi-
lidades nas areas do planeamento e
ordenamento turistico, sendo que a
Sua praxis as orientou decisivamente
para 0s campos da promogao e anima-
¢ao turisticas;

b) Existem dindmicas sub-regio-
nais ou supra-locais de organizacao e
promocao turistica que nao se revéem
no modelo regional das regides de
turismo;

¢) E necessario esclarecer e expli-
car que mais-valias poderao trazer as
areas metropolitanas ou as comuni-
dades intermunicipais para 0 apoio
ao turismo, ja referido como uma das
suas principais atribuigcoes, tendo em
atengao que ja existem as regides de
turismo também com essa atribuicao.

Em relagcao a primeira alinea a) e na
l6gica deste estudo, secunda-se, de
novo, Ivars (2003:316) quando afirma
que a «Administracao Turistica ndo
pode ordenar o territorio».

Continua dizendo que, «carece de
sentido continuar promovendo planos
turisticos de aparéncia integrada, mas
de aplicagdo exclusivamente sectorial
(...)» concluindo que a «planificacdo
turistica reclama uma coordenacao
administrativa eficaz do ordenamento
do territdrio como politica horizontal,
especialmente nos espagos cuja or-
ganizacao espacial for especialmente
afectada pelo turismo (...)».

Neste contexto, assinala-se uma
debilidade estrutural das regides de
turismo, enquanto pessoas colectivas

integradas numa Administracao Publi-
ca Turistica, mas sem capacidade de
intervencao para ordenamento do ter-
ritdrio que Ihe subjaz engquanto regiéo.
E essa debilidade aporta um limitado
alcance para a planificacao dos recur-
S0S turisticos, geralmente acompanha-
da de uma forte insuficiéncia financeira
e uma lentidao extrema na evolugao
dos instrumentos de ordenamento do
territério que configurem um modelo
de desenvolvimento turistico regional.

Entende-se, assim, porque a praxis
das regioes de turismo as orientou de-
cisivamente para 0s campos da promo-
¢d0 e animacao turistica. Este modelo
assente na promogcao turistica, face as
tendéncias ja apontadas de desenvol-
vimento do turismo carece de uma pro-
funda revisdo, podendo em explicacao
dos argumentos atras expendidos
nas alineas b) e ¢) adiantarem-se as
vantagens e utilidades do novo regime
das areas metropolitanas e comunida-
des intermunicipais para a organizagao
territorial regional de turismo.

Desde ja se assinala 0 ja aponta-
do regime dos art°s 20° a 26° da LCl,
que preveé as associacdes de munici-
pios com fins especiais. Este regime
podera ser utilizado com interesse
por municipios que visem a gestao e
promogao turistica integrada de areas
COm recursos turisticos homogéneos
gue abranjam mais que um territorio
municipal (ex: rios, barragens, monta-
nhas, lagos ou praias) pondo ao seu
dispdr estruturas comuns articuladas e
qualificadas de sinaléctica, informacado
turistica, limpeza de praias e manu-
tencao de caminhos de montanha, s
para citar alguns exemplos.

Nesta matéria, 0s exemplos compa-
rados nao faltam. Em Espanha, o art.°
141° da Constitui¢ao e na sua sequén-
cia 0 art.° 4° da Lei de Bases do Regime
Local de 02.04.85 (Lei 7/1985) adiante
designada LBRL prevéem as comarcas
como forma de associacao especial
entre municipios, justificadas pela
necessidade de agrupamento de mu-
nicipios com caracteristicas similares
que determinem interesses comuns



necessitados de uma gestao propria
ou exijam a prestacao de servicos
comuns no dito dmbito territorial.

Alguns exemplos de comarcas
utilizadas em Espanha sao referidas
em estudo do proprio (Machado, 2005)
com planos estratégicos comarcais no
Pais Basco, contendo determinacdes
territoriais claras de areas adequadas
para as implantacgdes turisticas, zonas
de proteccdo e usos compativeis com
0 turismo, infra-estruturas necessarias
e adaptagOes do planeamento munici-
pal e redaccdo de planos urbanisticos
especiais precisos (art.° 51° da Lei
6/94,de 16 de Marco, do Pais Basco) e
também delimitacao de vias verdes,
caminhos em Parques Regionais, rede
de miradouros turisticos em Aragao.

A importancia de estruturas organi-
zativas supra-municipais, como as co-
marcas, 0s consorcios ou associacdes
de municipios sao referidas por varios
autores como Lizarraga (2000), Palla-
rés (2000) e Tubia e Arteche (2000),
nalguns casos com aproveitamento de
importantes fundos publicos inter-
sectoriais, como forma de estimulo
e reconhecimento a estas praticas
organizativas.

Nesta perspectiva, entende-se o
turismo como uma politica publica cujo
desenvolvimento e execuc¢ado encontra
no ambito sub-regional sua adequada
projeccao territorial, com colaboragao
inter-administrativa, planificagao, ges-
tdo e promocao integrada dos recursos
turisticos, com fortalecimento de
sustentabilidade e qualidade ambien-
tal dos servicos publicos e privados
com fins turisticos e acompanhado de
mecanismos de observacado, monitori-
zacao e formacao.

Igualmente, municipios com fins
especificos podem ser configurados,
na senda do art.° 30° da ja referida
LBRL espanhola, como portadores
de regimes especiais, como sejam
municipios pequenos ou de caracter
rural e para agueles que reunam ca-
racteristicas que o aconselhem, como
seu caracter historico-artistico ou o
predominio no seu territorio de activi-
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dades turisticas, industriais, mineiras
ou outras semelhantes.

Associacdes de municipios com
fins especificos podem assim consti-
tuir terreno organizacional fértil para
implantacéo de organizacdes em rede
de municipios turisticos com projec-
tos de qualidade e sustentabilidade
ambientais nos servicos publicos e
privados e de preservacao e valoriza-
¢ao do patrimoénio natural e histérico-
cultural para dinamizacao de destinos
turisticos regionais. Morancho (2000)
aponta como exemplos em Espanha,
0s projectos em rede dos Municipios
Verdes ou 0s Planos de Exceléncia e
Dinamizacao Turistica apoiados pela
Adm.Publica Turistica.

Em Franga, o regime das estancias
classificadas (stations classés) previsto
no Codigo Geral das Colectividades
Territoriais (Titulo Ill- art°s L 2123-
22:1,2231-1 a 18 € R-2231-1 a 63) que
agrupa a Lei de 24.09.19 publicada no
JO de 09.05.1920 e a Lei de 3.04.42
publicada no JO de 29.05.1942 prevé
um regime de classificacao a determi-
nados territorios que disponham de
recursos turisticos unificados por um
lado, por outro, a necessidade da ca-
pacidade de acolhimento de turistas.

A classificagao envolve nao so a
atribuicdo de um conjunto de prerro-
gativas a estancia para o ordenamen-
to e promocao dos seus atractivos
turfsticos, como atribuicao de subven-
cOes estatais, mas também o cum-
primento de obrigacdes especificas,
designadamente, no plano sanitario,
animacao e equipamentos.

O territério da estancia abrangi-
do pode respeitar a um municipio
local (commune), de uma frac¢do do
municipio ou dum grupo de munici-
pios. Prevalece, pois, o valor territorial
intrinseco dos recursos turisticos e a
dimenséao da escala de gestao e pro-
mocao integradas que se pretendem
abranger com a classificagao.

N&o sendo o objecto do presen-
te estudo, a analise da organizacao
administrativa do turismo em Franca,
remete-se o leitor para o estudo

do proprio (Machado, 2005) e dos
autores abrangidos (Py, 1996, Buraux
e Buraux, 1990).

Como conclusao preliminar e
aproveitando o impulso dos exemplos
em Espanha e Franca, pode-se desde
ja adiantar que o regime juridico das
areas metropolitanas e comunida-
des intermunicipais é portador de
potencialidades intrinsecas para uma
dinamizagao das organizacdes regio-
nais turisticas.

Seja porque este regime asso-

Cia atribuicbes e competéncias nas
areas do planeamento/ordenamento

e promocéao de areas geograficas ou
porgue as respectivas organizacdes se
constituem como patamares intermé-
dios, criadores de sinergias entre a
Administracdo Local e a Administracao
Central, seja porque podem constituir
interlocutores priviligiados para, com
método e estratégias consequentes,
captar importantes fatias de apoios
publicos nas areas do planeamento

e desenvolvimento e promog¢éo com
interfaces nas areas do ambiente, da
cultura, do patriménio e de outros
bens publicos fundamentais para

um suporte qualitativo fundamental

a prestacao da actividade da oferta
turistica e a consequente qualificacao
turistica do territorio.

E evidente que tal dindmica depen-
dera da importancia que as respecti-
vas associacoes derem a actividade
turistica e a inserirem como preocu-
pacéao funcional prioritaria das suas
atribuicdes e competéncias, 0 que
dependeréa de regiao para regido.

Considera-se, pois, 0 actual quadro
normativo da organizacao territorial
turistica portuguesa desajustado em
relacdo a paises concorrentes ao nos-
S0 e com um défice de compreensao
da realidade turistica manifestamente
insatisfatorio, donde resultam menos
—valias para a nossa capacidade orga-
nizacional e consequente desenvolvi-
mento turistico.

Interessa tanto uma opcao funda-
mental do legislador em termos de
lideranca territorial regional turistica
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futura, como também uma desejavel
definicdo e delimitagdo normativa dos
contornos do que € uma organizacao
territorial regional de turismo e se a
mesma podera ser investida de atribui-
¢oes e instrumentos sérios de plane-
amento e ordenamento turistico, para
além das até agora existentes, tarefas
de fomento e promog¢ao de recursos
turisticos e da oferta turistica.

Por agora, apenas se adiantarao
algumas técnicas e instrumentos
juridicos disponiveis para a valorizagao
de intervencao publica no planeamen-
to/ordenamento/promocéao turistica
que poderdo ser aproveitados com
interesse para a dindmica de uma
organizacao territorial turistica a nivel
regional, sub-regional ou local.

Técnicas Juridicas e
Institucionais para a Valorizagao
da Intervencdo de Organizagdes
Territoriais de Turismo
As Marcas Colectivas de Associa-
¢cao e Certificacao

Em termos extremamente sintéti-
C0S, as marcas sao sinais distintivos de
produtos ou servicos.

O direito ao registo da marca cabe
a gquem nisso tenha legitimo interesse,
designadamente aos que prestam
Servicos, para assinalar a respectiva
actividade (art.° 225° alinea e) do Co-
digo da Propriedade Industrial, adiante
designado CPI).

A doutrina e legislacao definem
marca, como sendo “todo o sinal
ou meio que distinga ou sirva para
distinguir no mercado produtos ou
servicos de uma pessoa, dos produtos
ou servicos idénticos ou similares de
outra pessoa” (Almeida, 1999).

Pergunta-se: Podem os territorios,
area de intervengao de uma pessoa
colectiva publica ser objecto de registo
como marca? Para designarem 0s
territdrios? Ou as pessoas colectivas
territoriais?

A resposta é afirmativa. Registe-
se que o simbolo do destino turistico
Portugal foi registado como marca

desde 1993 no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (Gomez Lozano,
2002: 22) para identificar e distinguir

a imagem do destino, cuja competén-
cia de promocéao cabia entao ao ICEP
(hoje, ITP - Instituto de Turismo de Por-
tugal). E tal simbolo pode ser registado
como legitimidade pelo ICEP, conforme
ja referido art.° 225° alinea e) do CPI.

A imagem do destino, registada
como marca, pode e é geralmente
acompanhada com um logétipo. Este
¢ identificado como sinal, susceptivel
de representacao gréafica, que possa
servir para referenciar qualquer entida-
de que preste servicos ou comercialize
produtos (art. 301° do CPI).

O logbtipo distingue 0 organismo,
entidade que promove a venda de pro-
dutos ou servigos, a marca distingue
0s produtos e servicos em si mesmos,
mas existe clara complementaridade
entre estes dois conceitos, uma vez
que o art. 239 alinea f) do CPI permite
0 registo do log6tipo como marca, des-
de que aquele pertenca ao requerente
ou este esteja autorizado a uséa-lo.

Tém legitimidade para requerer o
registo de um logbtipo qualquer entida-
de individual ou colectiva, de caracter
publico ou privado que nele tenha
interesse legitimo (art.° 302° do CPI).

Assim, a marca utilizada nos terri-
torios, dir-se-ao turisticos, identifica
simultaneamente, enquanto sinal
distintivo uma dupla funcdo: indivi-
dualizacdo do destino (promocao da
imagem) e da entidade (responsavel
por essa promogao).

0 mesmo raciocinio pode ser apli-
cado com legitimidade a todos os or-
ganismaos responsaveis pela promogao
da imagem dos respectivos destinos
turisticos (regides de turismo, juntas
de turismo, comissdes municipais de
turismo) individualizando e distin-
guindo a imagem desses destinos,
susceptiveis de registo como marcas
e acompanhados com logbtipos que
distinguem as respectivas entidades
promotoras.

Todavia, na estratégia de gestdo e
valorizacdo de um territorio turistico,

aproveitando o regime juridico das
marcas pode-se ir um pouco mais
longe. Vejamos entéo.

O regime juridico nacional das
marcas colectivas (de associacao e
certificacao) consta dos art.%s 228°
a 232° do CPI. Concretamente, 0 art.
©228°n.° 1 do CPI define como marca
colectiva uma marca de associa¢ao ou
uma marca de certificagao.

A marca de associacao é concebida
como um sinal determinado perten-
cente a uma associagao de pessoas
singulares ou colectivas, cujos mem-
bros o usam, ou tém intencao de usar,
para produtos ou servicos relaciona-
dos com o objecto da associacao (art.
229° do CPI).

Por seu turno, a marca de certifi-
cagao é entendida como um sinal de-
terminado pertencente a uma pessoa
colectiva e que serve para ser utilizado
nos produtos e servigos submetidos a
um controlo de normas por parte des-
sa pessoa colectiva (art. 230° do CPI).

Existe, pois, uma ligagao sistemati-
ca e de contelidos entre uma marca de
associacdo e uma marca de certifi-
cacao. Sao ambas marcas colectivas
pertencentes a uma pessoa colectiva
que tem o direito & propriedade do seu
registo (art. 231°) por lhe ser legalmen-
te reconhecido o direito de exercer
actividades de certificacdo e garantia
de produtos ou servigos por ela assina-
lados e distinguidos (alinea a) - marcas
de certificacdo); ou de uma pessoa
colectiva representativa de uma activi-
dade econdmica e que, de acordo com
o disposto nos seus diplomas organi-
cos, estatutos ou regulamentos, tém
competéncia para designar as pessoas
que tém direito a usar a marca para
assinalar 0s seus produtos e servigos
(alinea b) - marcas de associacao).

Este caracter colectivo da marca
resulta nao apenas da natureza juridica
do titular ou depositante, mas também
do facto da marca ser utilizada nao por
este, mas pelos membros autorizados
da colectividade titular da marca.

A este respeito, refere Almeida
(1999) que a lei entende por mar-



ca colectiva a marca que, embora
pertencendo a um Unico sujeito
(pessoa colectiva), pode ser utilizada
por diversos empresarios, desde que
observem o disposto nos estatutos
da pessoa colectiva ou do diploma
organico.

Este caracter colectivo tem impor-
tancia para 0s “territorios turisticos”,
dado o caracter territorial e de envol-
véncia entre sujeitos publicos e priva-
dos que a organizagao e promogao da
imagem dos destinos turisticos supde.

O referido caracter colectivo e
simultaneamente territorial est4 na
base da previsao do art.° 228°n.° 2
do CPI, o qual permite que possam
constituir marca colectiva, sinais ou
indicacdes utilizados no comércio
para designar a origem geografica de
produtos e servi¢cos, como sejam as
denominacOes de origem, indicacoes
geograficas e de proveniéncia.

Com a marca colectiva (em especial
a de certificagao) assim constituida,
garante-se uma certa origem geogra-
fica do produto ou servico e, segura-
mente, um certo nivel de qualidade
dos mesmos.

De facto, estas marcas associam-se
a preocupac0es de regulacdo da quali-
dade e de certificacdo de controlo des-
sa qualidade de produtos e servigos,
que as marcas de certificacdo supdem
(v. sobre as disciplinas juridicas da nor-
malizacao e certificacdo da qualidade,
0 estudo de lacono, 1994).

A marca de certificagao, em sede de
CPI, pertence a uma pessoa colectiva
que controla 0s produtos e servicos ou
estabelece as normas a que estes de-
vem obedecer e é utilizada nos produtos
e servigos submetidos aquele controlo
OU para 0s quais as normas foram esta-
belecidas (v. sobre marcas de associa-
¢ao e certificacdo, Almeida, 1999).

Mais, a marca de certificagao pode
certificar a origem geografica de um
produto ou servi¢o (marca de origem),
a composigcao desse produto ou
SErvico por varios elementos ou sua
integracdo num sistema qualificado,
ou ainda que 0s produtos ou servicos
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oferecem um certo nivel de qualidade
(marca de qualidade).

As marcas de associacao, ao per-
mitirem a distin¢cdo de bens e servicos
produzidos ou promovidos por asso-
ciacOes privadas (de fabricantes, de
produtores, de prestadores de servi-
¢Os ou de comerciantes) e associagoes
publicas, transmitem valor comunica-
cional ao consumidor, pela envolvéncia
de interesses que a associagao supoe,
na comercializa¢do de produtos e
Servicos numa imagem unitaria com
reflexos em preocupacgdes de garantia
e qualidade na producgao e comerciali-
zacao desses produtos ou Servicos.

A fungao essencial destas marcas
de associacao € garantir que agqueles
gue as usam pertencem a uma asso-
ciacao titular da marca para produtos
ou servicos relacionados com o ob-
jecto da associacao, sendo permitida
a sua filiacdo de acordo com o que
estiver previsto nos seus diplomas
0rganicos, ou na sua falta, nos seus
estatutos e regulamentos internos (art.
231°n.° 2 do CPI).

A marca de certificacao, por seu
turno, visa assegurar que 0s produtos
e servicos (provenientes de fabricos ou
prestacdes diferentes) a que se aplica,
tém certas caracteristicas comuns, as-
sim como um certo nivel de qualidade,
com a garantia de que foram submeti-
dos a um controlo, prévio e continuo.
A funcao certificadora e indicadora de
qualidade ¢ a principal destas marcas
(Almeida, 1999).

Nas marcas de certificacao, a sua
utilizacao depende apenas de 0s
produtos ou servicos corresponderem
ao0s requisitos objectivos exigidos no
regulamento de uso da marca ou no
diploma organico ou nos estatutos da
pessoa colectiva.

A marca de associagao diz tenden-
cialmente algo sobre o utilizador da
marca, a marca de certificagao diz algo
sobre 0s produtos e servigos.

As potencialidades de aplicacao
das marcas colectivas (de associacao
e certificacdo) sdo imensas, em sede
de gestao, organizacao e promocao de
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Servigos encarregues por lei a pessoas
colectivas publicas numa determinada
area territorial.

Constituindo, em regra, as enti-
dades publicas turisticas territoriais
(regides de turismo, juntas de turismo,
associa¢des de municipios) associa-
¢oes publicas compostas por repre-
sentantes do sector publico e, nalguns
casos, do sector privado, é perfei-
tamente admissivel juridicamente a
utilizagao de marcas de associa¢ao
para, em diferentes escalas territoriais,
Se organizarem, redes de prestacao de
Servicos turisticos publicos e privados,
com sinais distintivos de qualidade
ligados as associacdes territoriais que
se constituirem com responsabilidade
na promocao geogréafica e apoio a
oferta nesses territorios.

Assim, por exemplo, em sede de
Servigos turisticos de caracter publico
podem ser certificados servicos em
rede de vigilancia ambiental, vigilancia
das praias ou servicos de informagao
turistica que contribuam para a melho-
ria da qualidade da producao turistica
num determinado territorio. Assim o
faz, por exemplo, a legislacdo nas lihas
Canarias (art.° 65° da Lei 7/1995,de 6
de Abril, modificada pela Lei 5/1999,de
5 de Mar¢o) quando impde como re-
quisito de qualificacdo como municipio
turfstico a existéncia destes servigos.

Em sede de marcas de certifica-
cao aplicaveis a servigos turisticos
privados, registe-se a possibilidade de
a Direccao Geral do Turismo recorrer &
acreditacdo para permitir a entidades
privadas a actividade de inspeccao de
empreendimentos turisticos (art. 59°
n.2do D.L.n.°167/97, de 4 de Julho)

a empreendimentos de turismo no
espaco rural (art.°59°n.°2doD.L.n.°
54/2002, de 11 de Margo) a empre-
endimentos de turismo de natureza
(art.254°n.°2 do D.L. n.°47/99,de 16
de Fevereiro) ou da delegacéo de
poderes de fiscalizacdo a 6rgaos locais
e regionais de turismo (v. o regime de
fiscalizacdo nos citados diplomas) em
determinadas areas territoriais, 0 que
abre um leque imenso de possibili-

dades no que se refere a marcas de
certificacao aplicaveis a “territorios
turisticos”.

Alias, a actividade de fiscalizacdo
dos servicos turisticos, numa Optica de
gestao da qualidade dos destinos turis-
ticos, pode ser orientada em ordem ao
preenchimento de requisitos de classi-
ficacdo e divulgacao dos resultados no
mercado, configurando um sistema de
certificacdo da qualidade dos servicos,
pela atribuicdo de sinais distintivos
(ex: marcas publicas obrigatoérias
expressas em estrelas ou niveis, como
defendido por Masseno, 2004).

De facto, constatando-se o regime
das marcas de certificacao, a certi-
ficacao de qualidade de servicos de
empreendimentos turisticos numa
determinada area territorial permi-
te a promog¢ao dos mesmos como
“sinal distintivo territorial”, através da
aposicao de uma marca de certificacao
de origem a esses empreendimentos
nessa area territorial.

Assim, por exemplo, a certifica-
cdo de empreendimentos turisticos
numa zona territorial baseada na
proteccdo de interesses como sejam
0 meio ambiente, poderia ser possivel
através do cumprimento por parte
destes empreendimentos, de deter-
minados requisitos de insonorizacao
e de auséncia de ruido exterior, sendo
agueles que cumprissem 0s requisi-
tos, susceptiveis de aposicdo de uma
marca de certificagao territorial que
funcionaria, pois, como sinal distintivo
protegido como marca de certificacao,
controlado e regulado pela entidade
acreditada para tal funcdo de inspec-
cao das condicdes de insonorizacao.
Tal entidade teria que ser uma pessoa
colectiva, atendendo que as marcas
de certificagdo sao marcas colectivas,
COMO Vimos.

A obrigatoriedade de um regula-
mento de utilizacado que contenha
disposi¢cdes sobre a identificacdo da
associacao requerente do registo,
das pessoas autorizadas a utilizar a
marca, as condicOes de afiliacao, as
condicdes de uso e 0s motivos pelos

quais se pode proibir 0 uso da marca
a um membro da associagao e demais
sancdes podera ser objecto de de-
senvolvimento em sede legislativa ou
regulamentar.

Igualmente, o caracter publico e
colectivo desses regulamentos, a defi-
nicao da legitimidade da entidade para
exercer ac¢oes em defesa da marca e
um controlo por uma entidade publica
dos requisitos do regulamento de uti-
lizacdo parecem-nos, na nossa optica,
aperfeicoar o regime juridico publico e
colectivo da utilizacdo destes instru-
mentos, com consequentes vantagens
claras na promocao geografica de des-
tinos turisticos com caracter territorial,
através das marcas colectivas.

Concluimos, assim, que o regime
das marcas colectivas e de certifica-
cdo tem inumeras possibilidades de
valorizacao e aplicacdo a promocao
geogréfica de areas territoriais com
interesses turisticos, no ambito das
atribuicdes e competéncias encarre-
gues por lei a associagbes de muni-
cipios como as areas metropolitanas,
as comunidades intermunicipais, as
associacdes especiais de municipios e
as regides de turismo.

O Poder Regulamentar das Areas
Metropolitanas e Comunidades
Intermunicipais

A Constituicao da Republica adiante
designada CRP garante a autonomia
das autarquias locais nos art°s 6°n.° 1
e 235°n.° 1 como componente essen-
cial da organizacdo democratica do
Estado, definindo as autarquias locais
COMO «pessoas colectivas territoriais
dotadas de 6rgaos representativos que
visam a prossecucao de interesses
proprios das populagoes respectivas».
O artigo 239° dispbe que a competén-
cia dos seus 6rgaos, serao reguladas
por lei de harmonia com o principio
da descentralizagao administrativa.
A garantia constitucional do poder
local € ainda concretizada por um
preceito do mais alto significado para
0 tema do poder regulamentar: o art.
°241° segundo o qual «as autarquias



locais dispdem de poder regulamentar
proprio nos limites da Constituicéo,
das leis e dos regulamentos emanados
das autarquias de grau superior ou das
autoridades com poder tutelar».

A referéncia as autarquias de grau
superior deve compreender a referén-
Cia a entes compostos por autarquias,
com atribuicOes proprias definidas por
lei que sejam executadas através de
contratualizacdo com a Administracao
Central ou transferéncias de atribui-
¢cdes dos municipios deliberadas pelas
assembleias municipais respectivas,
numa perspectiva de ganhos de efici-
éncia, eficacia e economia na gestao
dessas atribuicOes resultantes da
perspectiva territorial integrada que a
area dessas autarquias contempla.

Neste contexto para a prossecucao
das suas atribuicdes, a assembleia da
GAM pode aprovar regulamentos (art.°
16° alinea g) da LAM), assim como a as-
sembleia intermunicipal da comunidade
interurbana (art.° 11° alinea f) da LCl).

A competéncia dos 6rgaos das
associacdes de municipios de fins es-
pecificos sera definida pela lei e pelos
estatutos, sendo que, em principio, 0s
poderes municipais referentes a orga-
nizacao e gestao dos servicos incluidos
no objecto da associacado, consideram-
se delegados nos 6rgaos da associa-
¢ao (art222°n.1en.°2dalLCl).

A constatacdo do poder regulamen-
tar das areas metropolitanas, comuni-
dades intermunicipais e associagbes
de municipios abre potencialidades
novas em sede de planeamento, or-
denamento e promogao dos recursos
turisticos e da oferta turistica em
geral na area geografica de actuacao,
por contraposi¢cao com as regioes de
turismo.

Basta pensar nos regulamentos
de uso das marcas colectivas de
associacao e certificacao geograficas
atras referidas como défice normati-
vo do legislador nacional ao servico
de uma estratégia de organizacado e
gestdo de areas territoriais turisticas:
tal défice pode ser com interesse
suprido por regulamentos criados por
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estes novos entes, que acompanhem
uma contratualizacdo/transferéncia
de atribuicbes da Adm.Central e dos
municipios visando ac¢des no ambito
da gestao integrada da qualidade ao
nivel dos destinos, dos produtos e das
empresas, incluindo actividades de
classificacéo e certificagao geograficas
de empreendimentos turisticos e da
oferta turistica em geral.

O poder regulamentar pode
também acrescentar valor a todo um
conjunto de instrumentos de planea-
mento e ordenamento territorial com
interesse para o desenvolvimento
turistico, tais como:

a) Os programas de accao territo-
rial que visam uma coordenacdo das
entidades publicas e privadas inte-
ressadas na defini¢cao da politica de
ordenamento do territorio e urbanismo
e na execucao de instrumentos de
planeamento territorial (planos munici-
pais de ordenamento do territorio (art.
©17° da Lei 48/98,de 11 de Agosto que
constitui a Lei de Bases do Ordena-
mento do Territério, adiante designada
por LBOT);

b) Os planos intermunicipais muni-
cipais de ordenamento do territorio,
de elaboragao facultativa, pelas juntas
das comunidades urbanas (art.° 18° n.°
4 alinea b) da LAM) que visam a articu-
lagao estratégica de planos regionais e
planos municipais de ordenamento do
territorio em areas territoriais que, pela
sua interdependéncia, necessitam de
coordenacao integrada (art.° 9° alinea
¢) da LBOT) e que contém directrizes
para 0 uso integrado do territorio
abrangido (art.° 62°n.° 1 alinea a) do
D.L. n.° 380/99,de 22 de Setembro,
diploma que contém o regime juridico
dos instrumentos de gestao territorial,
adiante designado RJIGT).

c) Os planos regionais de ordena-
mento do territorio, que definem a
estratégia regional

de desenvolvimento territorial,
constituindo o quadro de referéncia
para a elaboracado dos planos muni-
cipais de ordenamento do territorio
(art.51°n.° 1 do RJIGT) e que contém

normas orientadoras (art.° 54°n.° 1
alinea a) do RJIGT).

Estes instrumentos podem consti-
tuir uma sintese coordenadora entre
0s instrumentos de planeamento terri-
torial de escala regional e sub-regional
e 0s planos sectoriais de turismo trans-
pondo a transcendéncia da dimensao
territorial para a produgéo e consumo
turistico, aportando competitividade
dos destinos turisticos assente em
instrumentos qualitativos de ordena-
mento do territorio.

Planos intermunicipais de or-
denamento do territorio podem
ser adequados a uma perspectiva
integrada e regulamentar de gestao de
territorios com forte impacto turistico,
como sejam municipios litorais de
marcada especializacao turistica cujo
planeamento urbanistico gira em torno
de produtos turisticos perfeitamente
consolidados (ex: sol e mar) ou areas
territoriais contiguas a varios territo-
rios municipais com recursos turisticos
homogéneos (praias, lagos, rios, bar-
ragens, montanhas e susceptiveis de
serem geridos e promovidos através
de rotas, itinerarios em produtos turis-
ticos comuns (ex: turismo no espaco
rural, turismo de natureza, etc.).

Actuacgbes supra-municipais assen-
tes em regulamentos e contratualiza-
coes de envolvéncia publico — privada
serdo mais eficientes e racionais, tanto
do ponto de vista do ordenamento do
territdrio, como da gestéo publica do
turismo.

Como assinala Ivars (2003:299)
0S «espacos turisticos evoluem para
formulas de planificacdo mais flexiveis,
orientadas para a colaboracao publi-
co-privada, a dinamizacao do tecido
empresarial e 4 rapida adaptacado
as mudancas do mercado turistico»,
porque adianta, «toda e qualquer pla-
nificacdo dos espacos turisticos, para
além da distribuicao das infra-estrutu-
ras no espaco e das directrizes basicas
sobre uso do solo, também reclama
uma perspectiva sectorial, pois ha
que garantir a competitividade de um
sector basico (0 turismo) na estrutura
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econdmica, dindmico e inserido num
contexto de mercado de complexidade
crescente (...)».

Assim, estes instrumentos (0s
programas de acc¢ao territorial, 0s
planos municipais de ordenamento
do territorio e os planos regionais de
ordenamento do territério) acompa-
nhados de normas regulamentares de
apoio e qualificacéo a oferta turistica e
conseqguentes programas de contratu-
alizagdo com a Adm.Central e o sector
privado, parecem-me constituir o terre-
no idéneo para accdes de planificacao,
ordenamento e promogao em espacos
turisticos territoriais pela via institucio-
nal das areas metropolitanas, comuni-
dades intermunicipais e associacoes
de municipios de fins especiais.

Considera-se este 0 caminho
necessario para ultrapassar as
dificuldades sentidas pelo legislador
nacional em consagrar uma legislacao
autobnoma dos espacos turisticos em
instrumentos de gestao territorial, com
alguns insucessos pelo meio, apon-

tando-se como exemplos, 0 caso das
reas turisticas com os art°s 57° a 73°
do D.L. n.° 328/86,de 30 de Setembro,
nunca implementadas, ou 0 anincio
contido na Resolucao de Conselho de
Ministros n.° 97/2003,de 1 de Agosto
com as areas de proteccdo turistica,
ainda por concretizar a data de elabo-
racao deste artigo.

Conclusdes Finais

Como resumo, poderao apresentar-
Se as seguintes conclusodes finais:

a) As associacOes de municipios
com atribuicdes e competéncias
previstas na lei de planeamento e or-
denamento territorial, poderes regula-
mentares e apoio ao turismo, poderao
imprimir mais-valia & organizacao terri-
torial turistica portuguesa, articulando
planeamento e ordenamento com
promocao turistica, por um lado, por
outro, conjugando planos sectoriais de
turismo com directrizes e normas de
orientagdo territorial e urbanistica;

b) O regime juridico das marcas
colectivas de associacao e certificacdo
geogréafica poderéa ser aproveitado
com interesse por associacoes de
municipios para organizar e qualificar
em rede servicos publicos de suporte
a actividade turistica e em associa¢do
com o sector privado dinamizar estra-
tégias de planeamento, ordenamento
e promocao turistica, utilizando o
territdrio como marca, como instru-
mento ao servico de uma estratégia
de qualificacao dos servigcos e espacos
turisticos;

¢) O regime juridico das associa-
¢des de municipios, areas metropoli-
tanas e comunidades intermunicipais
responde as necessidades de uma
nova organizacao territorial turistica
regional e sub-regional portuguesa,
conforme estruturas existentes em
paises proximos (Espanha, Francga),
com superioridade estratégica em
relacdo ao regime juridico das regides
de turismo.
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