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Globalizagdo, Dominio e Sociedade de Risco

I. DA AMBIVALENCIA DA CIENCIA E DO DOMINIO CULTURAL

Tecno-Economia como ldeologia de Dominagao

O desenvolvimento técnico moderno, enquadrado pela ciéncia e promovido pelo
tipo de racionalidade cogmitivo-instrumental, municion o homem® com capacidades de
modificar o mundo e o outro, de potencial dificilmente imaginavel ha um par de séculos
atras. Essas capacidades vao desde a potenciagao do poderio destrutivo até a consolidagao
progressiva da esperanca de vida a nascenca em muitos paises, ou simplesmente, a
satisfacdo das necessidades mais basicas, milenarmente sonhadas. Em rigor, trata-se de um
desenvolvimento de capacidades capazes de proporcionar sistemas sociais mais justos e
proésperos, desiderato esse, que desde sempre tem acompanhado inexoravelmente todos

aqueles que tém manifestado o seu inconformismo, fantasiando mundos alternativos’.

Trata-se, portanto, de um desenvolvimento tecnologico cujo ritmo exponencial é
inaudito mas cuja aplicabilidade pelos homens é objecto de enorme ambivaléncia, isto é, a
técno-ciéncia nao é um sujeito cuja ontologia e moral lhe permitam fazer juizos, tomar
decisoes, actuar segundo uma vontade prépria: essa ¢ a condi¢ao humana, nao a condi¢dao
de um objecto, de um instrumento concebido pelo homem. Por isso, a bondade ou

maldade da tecno-ciéncia ¢ atribuida pelo ser humano e nao por si propria.

Mas entretanto, com este progresso tecnolégico (cujo epicentro se situa no ocidente
desenvolvido durante a evolucio industrial, como se sabe) da-se uma proliferacio gradual

da ciéncia a diversos campos dos saberes e «fazeres«, nao sé nas ciéncias naturais como nas

! Esta classificacdo ¢ aqui utilizada de acordo com os trés tipos de racionalidade defendidos por Weber,
sendo que o sentido com que é empregue resulta da andlise a modernidade elaborada por Boaventura Sousa
Santos: distingue dois pilares de conhecimento, regulacio e emancipacdo e sugere que durante a
modernidade ocorreu uma colonizagdo do conhecimento emancipac¢do pelo conhecimento regulacdo. No
interior do pilar da regulac@o, sobrepds-se o principio de mercado aos principios de Estado e comunidade
(com enorme prejuizo para o ultimo). Dentro do pilar da emancipagdo, vingou a légica da racionalidade
instrumental em detrimento das restantes — estético-expressiva e moral-pratica.

% Por nos referirmos preferencialmente ao homem ocidental, ndo é considerado aqui o conceito de Homem
enquanto categoria universal.

3 Vejam-se as utopias que desde Platdo, Santo Agostinho, Campanella, Morus, Cabet, Fouret entre outros se
debateram numa simetria criada pelo espirito para dar resposta ou sugerir alternativas aos males das
sociedades. Em contrapartida, convém nao esquecer as distopias de George Orwell ou Aldous Huxley, por
exemplo, alertando seguramente para o devir que as «suas» sociedades se preparariam para conhecer.
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ciéncias sociais ¢ humanas — emparelhada pelo complexo normativo que favorece a
consolida¢ao da democracia e economia liberais, operado pelo direito — repercutiu-se num
predominio da racionalidade cognitivo-instrumental no pilar da emancipagao, canalizando por
sua vez as esperan¢as emancipatorias para a ciéncia e a técnica, que triunfantes se
configuram como um poderoso instrumento de dominagao. Em paralelo, o principio de
mercado formulado por Adam Smith foi sendo informalmente investido de enorme
dimensao reguladora, a qual na sua imensa ubiquidade, se assumiu como o parceiro ideal

para acompanhar o par tecno-cientifico.

A ciéncia e a tecnologia converteram-se naturalmente em forca produtiva e os
critérios cientificos por que se pautam depressa iniciaram um processo transversal de

. ~ . ;. . , - 4
COIOHIZQ.QEIO sobre os outros principios emanclpatonos .

Neste sentido, a previsiao positiva — e exigida — dos resultados’, operada pela mao
da ciéncia, foi fundamental para o capitalismo, para o escoamento de produtos e criaciao de
novas necessidades. Essa previsio cria as condigdes que vao favorecer os trés factores
enumerados, nomeadamente ao determinar a direc¢do, as funcoes e a velocidade do
progresso técnico. Assim, os interesses da sociedade consumista, orientados para a
satisfacdo das necessidades —naturais e artificiais— estabelecem as condi¢oes para a
reproducao do sistema, através do crescimento interdependente do par constituido por

ciéncia e crescimento econdomico.

Em suma, ao encontrar na técnica e na ciéncia aliados com vista a cumprir a
promessa liberal de melhores condi¢cdes de vida, no que concerne a emancipagao (e a
propria regulacio), o projecto moderno compensou os seus défices emancipatérios com a
melhoria das condi¢does materiais de existéncia. O ideal da felicidade, prognosticado pela
ideologia liberal, encontra por isso no sistema de gratificagdes materiais o seu principal
reduto e o expoente maximo desta ideia sao os Estados saidos do pds-guerra ¢/ou aqueles
que conseguiram chamar a si a responsabilidade e capacidade de assegurar prosperidade e

redistribuicio de recursos.

O principal indicador desta circunstancia nao deixa grandes duvidas, a julgar pela

nova capacidade de redistribui¢ao dos recursos que os Estados saidos do pos-guerra, em

* Cf. Santos, 2000.

> Tipo de abordagem caracteristico das ciéncias naturais, o qual, sem embargo se estendeu as demais
ciéncias. Como veremos, a ciéncia ndo s6 promoveu uma melhoria quantitativa e qualitativa na vida humana,
como em virtude do método construtivo em que assenta a tornou em alguns casos incapaz de solucionar
problemas criados pela prépria ciéncia.
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virtude do acréscimo produtivo que empreenderam sem precedentes, nos anos que se

seguiram a miséria e escassez.

Ampliando a comodidade da vida através da satisfagao de necessidades — artificiais
e exogenamente sugeridas — mediante a crescente produtividade, o homem sujeita-se ao
progresso do aparelho técnico-econémico, e com esta sujeicdo revela a sua crescente
incapacidade para se determinar, a ndo ser na técnica e pela técnica — o homem ganha a sua
“luta” contra a natureza e a sua semelhanca, é objecto de dominagao. A “auto-
determinagao” existente ¢ portanto uma auto-determinagao prescrita no quadro econémico,

legal e social vigente, tornando-se como algo dado, sugerido e nao conquistado.

Neste enquadramento, a produtividade e a tecnologia convertem-se por estas e
outras razdes num poderoso instrumento de poder implicito® e consequentemente de
dominagdo, uma vez que permitem alcangar as condigbes necessarias para a criagdo e
«mposicao» de novas necessidades para além das primarias (as quais se definem justamente
pelo seu caracter mais instintivo-fisiologico). As necessidades passam a ser definidas por
um todo necessariamente exégeno ao individuo, tendendo a gestdo da manutencio do
actual sistema, o qual assenta em grande medida na continua produtividade (de bens,
servicos ou capitais) e na necessidade de alargar os mercados para consumo. Nesse caso,
aos homens nio restam outras que nao as alternativas prescritas pelo proprio sistema. Esta
ideia ganha maior dimensio no caso de democracias consolidadas, as quais devem essa
consolidacdo sobretudo a estabilidade econémica, que favorece por sua vez, as condi¢oes
necessarias a estabilidade politica: colocar em causa esta ordem de coisas, significa
questionar a ordem que permitiu alcancar todo este bem-estar, ainda que o mesmo tanto
dependa do progresso econémico, quanto do desenvolvimento de técnicas e canais de

eficiente sobreposi¢ao, aplicados de um modo geral, sobre o «hospedeiro» hemisfério sul.

O desaparecimento do espirito critico e da incapacidade dos homens se auto-
determinarem fazem da sociedade um espaco tendencialmente fechado, no qual qualquer
alternativa semi-estrutural ¢ susceptivel de fazer perigar a estabilidade adquirida, dai o
perigo que constituem para o ocidente «democraticor, os sistemas politico-econémicos nao
«aculturados». Quanto a esta questao, a China tem vindo a proceder gradualmente a sua
integracao na economia global, fazendo suspirar de alivio todo o esse mundo ocidental. O
discurso dominante é deste modo a expressio de uma unica ideologia — o progresso

econémico, regulado pelo principio de mercado — que legitima as sociedades e a ordem em

® Cf. Galbraith, J. K. (1983: s/d): Anatomia do Poder, 2.? ed., Lisboa, Difel.
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que se inscrevem, angariando novos socios, isto é, novos mercados num mundo em

processo de «interdependéncia assimétrica», sobretudo no plano econémico.

Extingue-se, pela via do tao ambicionado progresso, a cultura bidimensional para
dar lugar a um tipo de pensamento wnidimensional, o qual, a2 semelhanca da redugio das
logicas  emancipatorias  da  modernidade «encasta» os individuos num sistema
organizacional, fundeado em solidos alicerces. Paradoxalmente, os homens sao incapazes
de se auto-determinar, apesar de perpetuarem a dominagao sobre a natureza e sobre si
proprios. Por estas razdes, e em virtude da socializagdo e do condicionamento implicito
promovido pela reproducio das representagoes que as sociedades delas fazem, os
individuos poderao revelar alguma previsibilidade em tender a aceitar passivamente a

realidade existente®.

Factores de Reprodugao da Dominagio

E numa conjuntura de escassez e reconstrucio que surge no poés-guerra o Welfare
State (no ocidente desenvolvido), resultante da necessidade de, por um lado, regular os
mercados entretanto a «derivay’, e por outro, seguindo uma légica de proteccio social,
assegurar aos cidadaos a redistribuicdo de seguranga e comodidade. Esta redistribui¢ao so6
pode ser possivel com o incremento produtivo, inicialmente induzido pelo esfor¢o de
guerra e posteriormente pelo esfor¢o de «reconstrugao» material e social — dois tipos de

esfor¢o que mais nao sao do que duas faces da mesma moeda, ou seja, um deriva do outro.

Com o Estado Providéncia, produtividade e politicas sociais interpenetram-se: se a
crescente produtividade permite satisfazer as necessidades basicas, a regulagdo politica

operada «iberta» os homens, integrando-os eficazmente no sistema laboral", afinal o

7 Cf. Marcuse, 1964/1979.

¥ Tanto a socializagdo primdria —através dos quadros de referéncia familiares que sdo produto do imaginario
colectivo transmitido pela histéria, costumes, tradigdes— como a socializagio secundaria— através da escola
(e posteriormente no mundo do trabalho) que legitima e impde as orientagdes globais de uma sociedade—
trabalham para criar pré-disposi¢des homogéneas nas criancas, inclinando-as a ver e sentir as coisas de modo
semelhante. Ainda assim, a instrumentaliza¢do da socializacdo ndo € obra de um individuo ou de uma
organizacdo em particular. Antes liga-se a um processo que lhe é simultaneamente paralelo e transcendente, e
que se deduz das significagdes do imagindrio social criado pela sociedade. Este processo, designa-o
Castoriadis poder instituidor, poder que “nunca é plenamente explicitavel; exerce-se, por exemplo, pelo facto
de qualquer recém-nascido ter de se sujeitar, mediante a sua socializagcdo, a imposi¢ao de uma linguagem
(...). Podemos vé-lo ao constatar, em primeiro lugar, que qualquer sociedade deve conservar-se, preservar-se,
defender-se” (Castoriadis, 1998: 184).

? Esta época que vai até ao pés-guerra é classificada por alguns como a fase do «capitalismo desorganizado».
10 Apesar disso, ddo-se, desde os primérdios da era industrial — com especial aten¢io para o pés-guerra —
indmeras conquistas: generalizam-se as férias pagas em muitos dos paises ocidentais, verificam-se
importantes reformas na seguranca social e satde, alargamento da educacdo a toda a sociedade, diminui¢ao
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principal garante do reconhecido nivel de vida individual que se foi alcancando nas
sociedades industriais modernas. Operam-se por conseguinte, conquistas de verdadeiro
mutualismo: entre sociedade civil (generalizagdao de direitos politicos e civicos), complexo

tecno-cientifico e sistema de mercado.

A esta ordem das coisas, reprodutoras de um sistema, ¢ adicionada a ideia de um
Poder Instituidor’, presente ao nivel da socializacdo e reproducio dos referenciais de uma

sociedade.

Paralelamente, os mercados vao crescendo e com eles a «interdependéncia
assimétrica» (ndo ¢ uma relacio entre Estados que possa ser considerada linear),
funcionando como reprodugao e alargamento dos mercados, os quais parecem seguir uma
logica pouco coincidente com a regulagdo propria dos Estados. Esta des-regulagao parece

ter dois niveis perfeitamente identificaveis e associados a duas esferas:

a. Do lado da esfera privada, verifica-se que as grandes empresas multinacionais ganham
maior relevo, sobretudo ao nivel da influéncia sobre os Estados: as deslocalizacoes sao
disso exemplo como o sio os programas de incentivos fiscais cujo objectivo serd a
atraccao de investimento. Os denominadores comuns sao a produtividade e a garantia
de emprego, os quais de traduzem em acréscimo de receitas fiscais e aumento do
consumo. A for¢a para um Estado resistit a estas empresas ¢ normalmente

inversamente proporcional a sua dinamica e poderio econémicos.

b. Na esfera puablica, é sentida a crescente desregulacio do papel dos Estados no plano
internacional. Com efeito, existem cada vez mais entidades supra-nacionais que
orientam e sugerem as politicas nacionais — a Unido Europeia, o «Clube» dos 8 mais
industrializados, a OMC, o FMI — que tendem a esvaziar o processo de decisao

nacional, em particular que se refere a politica externa.

Assim sendo, nestes moldes de progresso (material e social, com a conquista de
direitos politicos e civicos) e de ilimitada confianga «ocidentalocéntrica», confidencia-nos
Herbert Marcuse que a consciéncia ¢é feliz, coisifica-se ao nivel da quantificacao das coisas
(bens e servicos) e a aceitagao da inibicio da liberdade e autonomia face a crescente

integracao legitima-se na racionalidade que norteia o sistema, aceitando passivamente as
grac g )

da carga hordria semanal, etc. Contudo se este processo tem lugar em virtude dos movimentos sociais e dos
moldes em que € configurada a contribui¢do fiscal (quando sistematizada pelo aparelho burocritico do
Estado), ndo é menos verdade que s6 a ocupagdo profissional permite aceder a este tipo de regalias, sem
esquecer que o mundo do trabalho € orientado pelo principio de produtividade. Os sistemas, tal como estdo
montados, ndo prevéem que alguém consiga sobreviver a ndo ser no mundo do trabalho.

ey, Castoriadis, 1988, 184.
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formas de felicidade, igualdade e liberdade postas em circulagio na sociedade e pela
sociedade heterénoma. Se os homens alcancaram este estadio de desenvolvimento material
em que a questdo da sobrevivéncia parece ter sido ultrapassada, ¢ como se o futuro da
Humanidade fosse inaceitavel sem conhecimento de tipo cientifico; ¢ como se a ciéncia,
qual religido, acantonasse os individuos na sua Orbita, prescrevendo o seu mundo e
obliterasse qualquer interpretagao processual e critica do mesmo, a qual encerraria desde

logo o natural curso da historia.

O mundo wnidimensional caracteriza portanto a dimensao humana de adaptagao,
processada de forma heteréonoma a realidade dada, esvaziando-a da interpretagdo critica: a

verdade legitima-se dogmaticamente no método cientifico e por ele é construida.

1. DA DISTRIBUICAO REFLEXIVA DOS RISCOS

Mudangas Estruturais

Quando reportadas ao campo do mercado, ciéncia e tecnologia criam as condig¢oes
materiais — resultantes do jogo entre produtividade, escoamento de produtos e criagao de
novas necessidades de consumo em novos ou velhos mercados — que sustentaram no plano
politico o Welfare State. Contudo, as consequéncias do acréscimo de produtividade e
consumo implicam mudangas estruturais na organizacao social, a qual se torna cada vez
mais reflexiva, isto é, a relacio de dominacdo sobre a natureza (para la de uma inicial
relacao de adaptacao), as sociedades ocidentais contemporaneas acrescentam uma relagao

de reflexividade consigo proprias.
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Em segundo lugar, essas mudancas estruturais afectaram a relacdo juridico-
econémica entre 0s povos, com o incremento globalizante: a escala tende a aumentar ¢ a
extravasar os limites — econémicos e juridicos — nacionais. Note-se o caso da deslocalizacao
de empresas em busca de mercados mais apeteciveis do ponto de vista do escoamento dos
produtos e da diminui¢do dos custos de producao. Veja-se igualmente a crescente
sobreposicao legislativa da Unido Europeia as normas nacionais, que de resto as aprovam

legalmente através da ratificacio dos tratados internacionais.

E nesta linha de pensamento que Ulrich Beck defende que o paradigma moderno
tera sofrido alteracOes estruturais, resultantes das consequéncias experimentadas com o
decorrer da real incapacidade cientifica em prever e calcular todos os seus output’s, em
controlar o seu acontecimento aleatério, o acaso e o uso que o homem faz de tal
instrumento. A modernidade tradicional da assim lugar aquilo que ele denomina
Modernidade Reflexiva, no decurso da qual as preocupagdes emergentes tém a sua génese na
resolucio de problemas e situagdes de risco'” criados pelo préprio homem, ou seja, as

sociedades modernas estao mais expostas a riscos provenientes da sua propria ac¢ao.

. .7 . . ~
A Modernidade Reflexiva”’ caracteriza assim o “volte-face” das relagdes do homem
com a natureza e com ele proprio, isto ¢, a dominagao ¢é agora confrontada com os input’s
da sua propria acgio, é confrontada com os seus reflexos e ja ndo tanto com a relagdo ab

.. . . . 1
origine com a natureza (quer seja adaptativa ou dominante)'.

Alcancgadas algumas das derradeiras conquistas sobre o meio natural, a relacao
univoca de dominio entre cultura e natureza parece conhecer uma alteragdo com a
modernidade reflexiva, que se consubstancia numa relagao doravante biunivoca, ou seja,

reflexiva.

2 A propésito do conceito de risco, Ulrich Beck define-o pela probabilidade de ocorrerem danos fisicos,
resultantes de processos tecnolégicos ou outros (Beck, 2002: 4). Os riscos seguem portanto uma légica que
pode resultar da seguinte afirmacao: “systematic way of dealing with hazards and insecurities induced and
introduced by modernization itself” (Beck, 2002: 21), pelo que o conceito de risco € entendido no quadro da
probabilidade com que um determinado fenémeno possa degenerar em problemas reais. Os riscos aqui
entendidos configuram-se como consequéncias da modernidade, politicamente reflexiva.

" ¢f. Beck, 1988, Cap. 1.

" Note-se como os riscos — nio sdo exclusivos da modernidade reflexiva — caracteristicos de outros
paradigmas histéricos, como por exemplo a contaminacio da peste, sempre encontraram no Homem o seu
portador de eleicdo. O mesmo se passa com os riscos resultantes de uma guerra ou de um simples acidente de
viagdo. S6 muito excepcionalmente a natureza era entendida como a fonte de problemas e nesses casos é
entendida como produtora de catdstrofes naturais e ndo de riscos. O que se passa, ¢ que a essa ideia de a
cultura ser produtora de riscos e sua portadora, é adicionada a ideia da natureza como veiculo de transmissao
mas também como produtora de riscos, induzidos pela ac¢do dos homens.
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Nesse caso, a modernidade reflexiva torna claro que ¢ agora altura de a natureza e
as sociedades «devolverem» sob a forma de riscos e potenciais problemas, aquilo que a
cultura lhes deu. O sistema deixa de estar centrado na sociedade e passa a estar localizado
no binémio sociedade-natureza. A nova reflexividade que caracteriza as sociedades
modernas contemporaneas ¢ norteada pelas seguintes teses, que nao deixam de estar

intimamente ligadas.

Caracteristicas da Modernidade Reflexiva

1. Perda de Controlo Sobre a Producao ¢ Distribuicao dos Riscos

Em primeiro lugar, verifica-se que estas sociedades sdo trespassadas por uma
mutacdo, na qual a légica «indcua» de producao e distribuicao de riqueza caracteristica da
modernidade — controlando aparentemente a producao de riscos através do complexo
tecno-cientifico — da lugar ao inverso: os riscos deduzidos do bem-estar acumulado,
escapam hoje as rédeas da ciéncia, o qual comega a ser melindrado pela imensa e
reconhecida producao de riscos (em quantidades industriais), como se de uma carruagem
desgovernada se tratasse.

2. Distribuicao Ignalitdria dos Riscos

O tipo de riscos caracteristicos desta nova fase da modernidade apresenta duas
peculiaridades importantes. De um lado sio sobretudo considerados os riscos industriais,
isto ¢é, produzidos a uma escala e potencial destrutivo avassaladores. Por outro lado e¢ em
virtude do raio de acgao alargado, a sua distribuicdo ¢é igualitaria, atingindo de igual modo

paises, cidaddos, patriménios, ou seja, sdo riscos incontrolaveis do ponto de vista da sua

propagacao.

3. Internacionalizacdo dos Riscos em Virtude da Globalizagio

Ganha corpo a ideia que as fontes de produc¢ao de seguranga material passam a ser
ensombradas por ameagas paralelas que adquirem agora diferentes contornos. De um lado,
os riscos apresentam um espectro de actuacdo transnacional, isto ¢, as delimitagcoes

territoriais ou culturais de nada valem contra riscos provenientes da fissao nuclear”, ou do

'3 As bombas de Hiroshima e Nagazaki deram inicio ao processo pela via militar, no entanto os efeitos
devastadores da mancha radioactiva de Chernobyl, que em algumas semanas atingiu a Franca, ja sdo
resultantes da producdo de energia nuclear para fins ndo exclusivamente militares.
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recuo dos pulmdes mundiais na floresta amazénica e floresta boreal. De outro lado, se os
problemas eram anteriormente conotados com insuficiéncias de ordem tecnologica,
higiénica ou alimentar, hoje, em virtude do boozz demografico e alargamento dos mercados,
os problemas poderao actualmente advir da sobreproducdo de riscos e do
desconhecimento que envolvem, sendo talvez a ameaga do sobreaquecimento do planeta o

expoente maximo desta ideia.

Por conseguinte, na sociedade de risco, a incerteza e desconhecimento quanto as
consequeéncias emergentes do saber técnico-cientifico e do seu uso, ameaga constituir—se
como uma for¢a dominante na historia e sociedade, um factor estruturante do pensamento,
ao perder alguma confian¢a no conhecimento cientifico ou na utilizagao que dele se faz: a
crenca inabalavel na razdo humana da assim lugar a davida, a perplexidade mas por outro

lado também pode motivar o ressurgimento da teoria critica e da bidimensionalidade.

Com o reconhecimento dos riscos e dos problemas que estes comportam — aspecto
paradoxal e demonstrativo da ambivaléncia da tecno-ciéncia, uma vez que também
contribui para demonstrar a sua propria reflexividade — ¢ inaugurada uma nova fase da
modernidade e com ela a exigéncia da desmonopolizacio da ciéncia enquanto forga dominante e
deslocalizagao do conhecimento. Esta ¢ uma das consequéncias da sociedade de risco,
como de resto veremos de seguida. As outras sao o ¢feito boomerang que tende a aniquilar a
estratificagao social como era concebida até aqui e o alargamento da politica como reacgao,
como remedeio, embora sem claras posi¢Oes preventivas, como a anunciada morte do

Protocolo de Quioto o evidencia.

a) Efeito Boomerang e Diluicao da Segmentagao Social

Apesar de ser tradicionalmente a distribuicdo de riscos uma distribuicao

. , . 16 . . . . . .
assimétrica *, atingindo primeiro grosso modo os mais desfavorecidos e os menos poderosos,

' Alguma da distribui¢io de riscos ndo é novidade, acontece que a originalidade desta nova distribui¢do
parece encontrar-se no facto de ameagar tanto as culturas dominantes como as dominadas. Por conseguinte, a
nova distribui¢do dos riscos, surgindo como consequéncia da ac¢do humana, tem a capacidade de todos
atingir, sem olhar a distingdes de classe, género ou etnia, sobretudo no nivel de potencial destrutivo maior.
Claro que a uma escala bastante reduzida, comparativamente, qualquer campo de batalha do século XIX via-
se pejado de corpos destrogados pela artilharia, fossem corpos de soldados ou oficiais. Nesse caso, trata-se
sobretudo de um problema de escala, cuja causa encontramos na ac¢ao humana.
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actualmente essa distribuicao tende a conhecer transformacdes, nomeadamente mercé de
um efeito boomerang de matriz expansiva transnacional, o qual ¢ susceptivel de atingir todos
sem atender as tradicionais barreiras de classe, fronteiras territoriais ou sequer uma

predisposi¢ao natural ao risco.

Como consequéncia desta incerteza, estratificagdo e estruturagdo da ordem social
podem vir a perder o seu caricter tradicional'’, e pela forma como as sociedades sio de
igual modo permeaveis aos riscos, a divisao tradicional da sociedade em classes tendera a
diluir-se numa massa homogénea de pessoas igualmente expostas aos riscos: o ataque
terrorista de 11 de Marco em Madrid nio escolheu vitimas', tal como nio o escolhe o
rebentamento de uma central nuclear ou aquecimento global do planeta. A ideia de uma
igual exposi¢ao aos riscos ganha por isso visibilidade, assumindo-se como um minimo
denominador comum das sociedades contemporaneas, a0 passo que neste quadrante (e

talvez so neste) as assimetrias entre os dois hemisférios tendem a diluir-se.

Ora, uma das grandes preocupacoes do Welfare State foi a distribuigdo equitativa de
bem-estar e seguranca, afectando a estratificacdo social mas sem a alterar estruturalmente,
isto ¢, a distribuicdo de recursos continuou a ser desigual nao ameagando a estrutura de
classes. Durante a modernidade reflexiva, porém, a concentracao de riqueza continua a ser
um fenémeno caracteristico do topo piramidal embora a distribui¢io que seguem os riscos
s6 numa primeira fase se configurar de modo semelhante — e neste sentido, inverso — a
distribuicdo de riqueza, acumulando-se na base da piramide. Neste sentido, os riscos

. . 1()
comegam por agravar as assimetrias mas ameagam no longo termo a estrutura de classes.

Neste sentido, o fenomeno aglutinador boomerang tende a afectar igualitariamente as

desiguais posi¢oes de classes, em virtude do caracter globalizante dos riscos e da sua nova

'7 Os tltimos cinquenta anos foram fecundos nas transformacdes estruturais da institui¢io familiar ocidental,
desde o aumento dos celibatarios, retardamento da idade de casamento, com consequéncias claras no plano
demogréfico: diminui¢do da fertilidade e ndo substitui¢do geracional. A hiper-complexidade das sociedades a
um ritmo alucinante, e as exigéncias laborais parecem ser factores — entre outros — que estdo na base daquelas
transformacgdes.

'8 Na verdade, o «novo» terrorismo (motivado por questdes politico-religiosas, como o protagonizado pelos
fundamentalismos isladmicos ou pela seita Aum Shinrikyo no metropolitano de Téquio em 1995) parece
seguir hoje uma tendéncia massiva e indiscriminada quanto aos meios, os quais nao escolhem a qualidade das
vitimas. O tipo de instrumentos utilizados também se comega a distanciar dos meios convencionais.

" A capacidade de fazer frente aos riscos que enfrentam actualmente as sociedades, é desigualmente
distribuida e reflecte-se em factores aparentemente negligencidveis tais como a escolha de casa, alimentacao
ou educacdo. Porém, a titulo exemplificativo, note-se como as massas t€m cada vez mais o seu préprio
mercado alimentar, homogeneizado e geneticamente modificado para fazer frente as insuficiéncias globais, e
cuja tendéncia serd o alargamento de forma igual as desiguais posi¢des sociais. Note-se também como sdo as
exigéncias do mercado e ndo a (in)capacidade de producdo agricola mundial que favoreceram as condigdes
para que se faca investigacdo e comercializacdo de alimentos geneticamente modificados, reportando-nos
imediatamente para o trauma europeu e norte americano de ser preferivel nao produzir a ter que lidar com o
excedente produtivo, aumentando custos de producado.
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esséncia, isto ¢, sao configurados sob a ideia de efeztos colaterais que tanto podem resultar da
agricultura mega-intensiva que provoca a erosio e declinio da fertilidade dos solos, da
comercializagao de alimentos transgénicos nao controlados como da proliferacio de armas
de destruicao maciga. A circulagao da ameaca ¢ generalizavel e debaixo do imenso guarda-

chuva dos riscos, vitima e prevaricador tornam-se idénticos na exposi¢ao aos mesmos.

Em suma, se a distribuicao de riqueza ¢ desigual, ja a distribuicao de riscos o nao é.

b) Reacgiio Civica e Politica™

A transformagao gradual da esfera de intervencao politica e civica tem passado pelo
alargamento da politica a assuntos que até aqui ndo integravam estruturalmente a agenda
politica.

a) Em primeiro lugar, é a questao clara das desigualdades sociais na sociedade de
classes (para além de toda a reconstru¢ao material no pds-guerra) que da significado

e impeto a expansio do Welfare State como iniciador da regulagao dos mercados.

Portanto, este modelo politico-econémico surge em grande medida como

instrumento de suavizagao das desigualdades naturais e sociais. Convém salientar

que ¢ neste quadro que se dao as derradeiras conquistas — em determinados paises

— nos direitos humanos, politicos e sociais.

b) Em segundo lugar, é o progresso tecnologico (ao nivel da materializagio do conforto)
que sustenta materialmente aquela ideia. Por conseguinte, o sucesso do Welfare State e
inovacdo tecnologica permitem, respectivamente, uma nova cultura politica fora do
sistema tradicional” de participacio (cultura civica) e uma capacidade de intervir que se
posiciona num lugar hibrido entre o politico e o nao-politico, alcangado pelo aumento

do potencial de mudanca e ameagas que entretanto se fazem sentir.

0 Este ¢ o salto qualitativo esperado do alargamento da participacio politica e civica, do aumento dos niveis
de instru¢do, do aumento do nimero de regimes democriticos e cujas consequéncias t€m em vista o
reequilibrio exigido pelos principios de Estado e comunidade no pilar da regulacio.

2! Neste sentido, a relativa perda de poder politico pelos Estados, causada por um novo tipo de participagdo
politica (fruto de direitos alcangados dentro do sistema, aumento do acesso a informagao através dos media e
do acesso ao sistema escolar), ¢ um produto da estabilidade democratica e do Welfare State, no qual os
cidadaos tém capacidade de utilizar diversos instrumentos em ordem a prossecucao dos seus interesses.
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¢) Exigéncia de Desmistificagio do Conhecimento Cientifico™

Os riscos na sociedade reflexiva sao diversos e imprevisiveis, ou seja, comega-se a
admitir a incapacidade da ciéncia em os predizer totalmente. O reconhecimento da
. TRT . 23
imprevisibilidade tem que ver com o reconhecimento™ da forma como se encontra
configurado o método cientifico positivo, cujas interpretacoes causais consideram o
conhecimento dos riscos somente num dado quadro analitico construido, excluindo desse

., . . ~ . , ~ . 24 .
patamar as hipdteses que a imaginacao cientifica nao equacionou”, excessivamente

associada ao determinismo causal.

Daqui resultam  caracterfsticas extremamente importantes: por  serem
irreconheciveis, os riscos degeneram em males irreversiveis pois nido foram definidos
antidotos, mantendo-se invisiveis, como o caso da poluicao ambiental ou das pociras
radioactivas, ignorados durante décadas e ainda assim o conhecimento sobre estes factores
anda longe de se esgotar. Esta ideia faz das nossas sociedades uma espécie de «corporagio
de bombeiros» em permanente alerta, sem deter informac¢ao concreta sobre o inimigo a

espreita e por conseguinte, sem o poder prevenir.

Contudo, nao deixando de ser um #édinm fundamental na definicao dos riscos, a
ciéncia ¢ encarada como a solugdo para os mesmos, agora numa perspectiva reflexiva: é
confrontada com o seu presente e passado, com o reflexo da sua ac¢io, defeitos,

imprevistos e efeitos secundarios.

O reconhecimento dos riscos conduz a ciéncia 2 auto-reflexao e em simultaneo,
leva a sociedade civil pretensamente mais informada que outrora a empreender um
processo de desmistificagao da ciéncia, nomeadamente na esfera publica através da critica
da ciéncia e do progresso, do questionamento dos seus métodos e das consequéncias da

sua ac¢ao. Em consequéncia surge uma exigéncia crescente de desmonopoliza¢io do

22 Com esta exigéncia parece ser reequilibrada a relacio de colonizagdo entre os trés tipos de racionalidade,
com o «ressurgimento» das racionalidades moral-prética e estético-expressiva.

3 Reconhecimento este proporcionado em parte pela critica cientifica e pela crescente intervencio publica,
em grande parte denunciada no ambito da sociedade de informacio e pela comunicacio social.

* 0 problema nao estd tanto na causalidade (sobretudo nas ciéncias ditas exactas), estd sim no
determinismo, sobretudo quando hoje se reconhece a multicausalidade e a necessidade pluridisciplinar em
observar um determinado objecto. E ao admitir uma explicacio com um grau de certeza de 100% que surgem
os problemas, portanto ao nivel da aceitacdo verosimil dessa proposi¢do. Na verdade, ainda hoje estd por
apurar qual a dimensdo do impacte dos elementos geneticamente modificados e todos os efeitos secundarios
que um dado medicamento implica. No entanto a sua comercializacdo € feita ao arrepio dessa informacao,
denunciando a l6gica do mercado que se lhe sobrepde. A este respeito, a Unido Europeia acaba de aprovar a
comercializacdo de um género de milho transgénico, do qual s6 é conhecido aquilo que se quis conhecer...
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conhecimento cientifico que apela a redefini¢ao da ciéncia™ e a interpenetragao com outras

metodologias epistemoldgicas alternativas™.

Conclusoes

Tendo em conta todas as transformagdes por que passaram as sociedades, o homen
unidimensional marcuseano parece reflectir o contexto histérico do Welfare State ¢ o
«adormecimento» causado pela sociedade de «bem-estar», sobretudo na década de 80, uma
época prodigiosa no que respeita a massificacio de bens e servicos mais ou menos
fundamentais. Por seu turno, os actuais processos de globalizagao, tal como se nos revelam,
tendem a restituir a cultura critica bidimensional que o pessimista Marcuse julgaria
irremediavelmente aniquilada. Para isso, concorrem factores como a difusio razoavelmente
incontrolada da informacio (de que a Internet ¢ o seu maximo expoente), a interacgao
cultural resultante de um processo multicultural que se afirma nio sé pelos contactos
culturais resultantes dos processos migratérios como por uma crescente curiosidade
cultural, ou o alargamento da capacidade de participacao civica dos povos (nao obstante as
crescentes taxas de abstencdo eleitoral, seja em regimes democraticos consolidados ou

recentes, a participacao civica tem crescido nas ultimas décadas).

Na verdade, as concep¢oes dogmaticas da tecno-ciéncia dao lugar a atitudes de
cepticismo, dadas as consequéncias imprevistas e incontroladas, evidenciadas pela ac¢ao
que os homens fizeram de um instrumento como a ciéncia. Afinal a ciéncia tem
fragilidades, que sem embargo, reflectem tao somente as fraquezas humanas, incapazes de
lidar com instrumentos de matriz tdo ambivalente e incapazes de lidar no plano ético-moral
consigo mesmas. E portanto a sociedade reflexiva e a nova consciéncia acerca dos riscos
produzidos que altera os moldes da dominagio engendrada pela sociedade sobre os

homens, precisamente pela via da emancipagao intelectual e a recuperagao da auto-reflexio.

A ambivaléncia dos resultados cientificos tem portanto reflexos nas sociedades e
uma nova consciéncia emerge com o intuito de reparar os danos causados pela cultura a si
propria e a natureza. Emerge no plano politico com o alargamento a esferas

tradicionalmente afastadas deste dominio, emerge também ao nivel da redefini¢do do papel

> A ciéncia é cada vez mais necessdria mas por si s6, manifestamente insuficiente para a definicdo social da
verdade. Mas para isso sdo renovados os apelos a redefini¢do metodolégica da ciéncia (cf. Beck, 2002: 155-
157).

26 Uma das acusacgdes que té€m sido feitas a ciéncia, relativamente ao debate em torno da questdo ambiental, é
o facto de ndo ter em conta varidveis do ambito social, cultural ou politico.
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e metodologia da ciéncia, enquanto um efeifo Boomerang homogeneiza as estruturas de
classes. No fundo, em virtude de a distribuicio de riscos romper com as assimetrias, as
posi¢des que os individuos ocupam nas sociedades vao sofrer profundas alteragoes com a
diluicio de toda a estrutura de classes, a qual s6 num primeiro nfvel podera ser
«reconhecida e respeitada» pelos riscos. A um nivel superior, o que diz respeito a grandes
catastrofes causadas pela mao humana, a estrutura de classes nao terd certamente nenhum

significado.

Paralelamente, o re-conhecimento da ameaga constituida pela acgao humana, ganha
actualmente uma expressao politica sem precedentes, com o objectivo de reduzir as causas
de riscos inerentes ao proprio processo de industrializagao. A consequéncia é o aumento da
regulagio, reequilibrada pelos principios de Estado (Welfare State e adaptagio dos sistemas
politicos) e Comunidade (cultura civica e recuperacio do conhecimento critico), sendo o
pilar da emancipagao beneficiado pela exigéncia de reequilibrio através dos restantes tipos
de racionalidade weberiana, tal como o projecto liberal idealizara. Assim sendo,
paradoxalmente, o reequilibrio regulativo e emancipatério apela para uma recondugao do
projecto moderno, matizada por circunstancias diversas das que estiveram na origem dos

ideais liberais.

O novo posicionamento social, operado com a crescente influéncia da esfera
publica, conduz a uma reorganizacio do poder e autoridade e aqui reside uma das
principais consequéncias da consciencializagao dos riscos em que as sociedades
contemporaneas incorrem (mesmo as que ndao contribufram directamente para esta
transicao paradigmatica). Este processo surge como resposta do sistema politico as
exigéncias «civisy, assume-se como resultado da reflexividade politica, alterando

profundamente a propria arena politica, politizando enfim a sociedade.

O alargamento dos assuntos politicos tradicionais a estas novas esferas, também
elas tradicionalmente apoliticas, como a preocupagao com a eliminagdo das causas que
estio na origem dos riscos, é portanto consequéncia da emergente Modernidade Reflexiva’,
encontrando no impacto estrondoso da imagem — e da sua sobreposi¢ao sobre o conceito

— e das novas TIC, um poderoso aliado.

Estas ameagas tornam-se questoes sensiveis e incoémodas para os governos mas a

sua inclusao na agenda politica e institucionalmente no préprio sistema politico (a entrada

" Os input’s que ddo entrada no sistema politico sob as mais variadas formas — opinido publica e eleicdes,
grupos de interesse, meios de comunicacdo social — pressionam o sistema e forcam a introdu¢do na agenda
destes novos e reconhecidos problemas. A resposta que o sistema politico dd sob a forma de output’s do
sistema vai esforcar-se por se adaptar as novas realidades através de politicas e regulamentacao.
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de partidos ambientalistas, criagao de ministérios exclusivamente dedicados aos assuntos
ambientais ou ainda o alargamento da concertagdao social a novos actores), s6 se da a
medida que os riscos ganham alguma visibilidade, desafortunadamente, ex post facto. E neste
sentido que os riscos preparam a redistribuicao de poder e autoridade, com o alargamento a

novos actores ¢ a uma nova escala de reivindicacao.

A globalizagao econémica podera eventualmente representar efeitos duvidosos,
todavia, com ela (e com os avang¢os tecnologicos) observa-se um aumento da circulagao da
informagdo, enquanto cada vez mais gente tem possibilidade em lhe aceder.
Paradoxalmente surgem formas alternativas e reivindicativas de participagdo como reflexo
— reac¢ao — da propria utilizagdo que os homens e sociedades fazem de ferramentas como a

tecno-ciéncia.

De modo semelhante, parece ser a acgao reflexiva e sub-consciente dos homens, a
mesma que os resgata das trevas da unidimensionalidade marcusinana e do pensamento
acritico. Apesar de todas as forgas integradoras e amordacantes da criatividade, parece
enfim, que as sociedades se definem igualmente por esta capacidade «natural» de auto-
regeneracao e adaptagdo, convergindo novamente com a natureza ¢ a semelhanga dos
primeiros hominideos, movidos por uma questao aparentemente tio simples como a

sobrevivéncia.
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